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SAZETAK

Ovaj zavr$ni rad fokusiran je na organizaciju jedinica lokalne samouprave kao najnize razine
drzavne organizacije koja je kao takva neophodna za ostvarenje jednog od temeljnog
demokratskog nacela, a to je sudjelovanje gradana u upravljanju javnim poslovima neposredno na
najnizoj razini. Odnosi izmedu teritorijalnih jedinica definirani su pojmovima dekoncentracija,
decentralizacija i lokalna samouprava. Djelokrug jedinice lokalne samouprave moze biti izvorni,
odnosno samoupravni i povjereni. Tijela koja se biraju neposredno na izborima su gradonacelnik
1 Gradsko vijece. Svrha je ustrojavanja upravnih tijela obavljanje strucnih, upravnih i drugih
poslova iz djelokruga Grada Kutine. U konacnici su opisani akti, mjere nadzora te financiranje

jedinica lokalne samouprave.

Kljucne rijeci: decentralizacija, lokalna samouprava, organizacija lokalne samouprave, pravo na

lokalnu samoupravu.

SUMMARY

This final paper is focused on the organisation of local self-govenment units as the lowest level of
state organisation which is necessary for achieving one of the main democratic principle and that
1s participation of citizens in mannaging public affairs directly at the lowest level. Relations
between territorial units are defined by terms deconcentration, decentralisation and local self-
government. Local self-government units competence can be origin (self-governing) or trusted.
Mayor and city council are local government bodies directly elected at the local elections. The
purpose of forming administrative bodies is to perform professional, administrative and other
activities. Legal acts, control measures and financing local self-government units are ultimately
described.

Key words: decentralisation, local self-government, organisation of local self-government, the

right to local self-government
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1. UvOD

Organizacija je povijesno gledajuci prosla kroz razli¢itost razvojnih oblika, prije svega radi
olakSanja obavljanja poslova. Zajednice i samoupravne organizacije formirane su radi
zadovoljavanja osobnih i javnih potreba, jos od davne proslosti, a tijekom vremena dozivljavale
su promjene, prilagodavajuéi se oblicima vladavine.

Teritorijalno gledajuci, pocetak organizacije vezan je za osnovnu zajednicu — obitelj, potom se
nastavlja kroz oblik lokalnog udruzivanja (plemena). Pri tome, u doba feudalizma prilazi se
osnivanju Zupa i utvrda, a nakon toga banovina te u moderno dobu i drzave. Za lokalne jedinice je
specifi¢no da osim standardne poslovne organizacije vuku korijene iz davnina te imaju osovit
znacaj za cijelu zajednicu.

Zajednicko je za svaku organizaciju da ukljucuje sredstva vezana za postizanje organizacijskih
ciljeva te se prepoznaje po sustavu medusobnog povezivanja dvoje ili vise ljudi koji rade u

zajedni¢kom interesu kroz sustav svjesne 1 koordinirane aktivnosti.

1.1. Predmet i ciljevi rada

Predmet ovog zavrSnog rada je organizacijska struktura jedinica lokalne samouprave na
primjeru Grada Kutine. Cilj rada je prouciti organizaciju grada kao jedinice lokalne samouprave,
tijela koja omogucavaju njegovo funkcioniranje te poslove koje svako od tih tijela obavlja i sve to

na primjeru Grada Kutine.

1.2. Metodologija istrazivanja

Na samom pocetku rada, koriStenjem metode analize, raS¢lanit ¢e se 1 prouciti sam naslov
rada definiranjem pojedinih elemenata s ciljem boljeg razumijevanja cjeline. U nastavku ¢e se
koristiti ,,top-down* metoda, definiranjem svake, polaze¢i od najviSe razine pa sve do najnize,
odnosno lokalne razine, kao 1 odnosa izmedu razli¢itih razina vlasti. Takoder ¢e kroz cijeli rad biti
koriStena metoda kompilacije gdje ¢e biti koriStene razne definicije, stavovi i misljenja mnogih

teoreticara hrvatske uprave i lokalne samouprave.



1.3. Kratki pregled strukture rada

U prvom poglavlju prvenstveno ¢e biti pojasnjen termin organizacija 1 njegova razlicita
shvacanja kao i elementi koji ¢ine organizaciju. U sklopu toga biti ¢e definirani osnovni pojmovi
radi lakSeg pojasnjenja teritorijalne organizacije te odnosima izmedu visih i nizih razina vlasti u
drzavi. U sljedec¢em poglavlju biti ¢e rije¢i o karakteristikama lokalne samouprave, gdje ¢e biti
pojasnjena lokalna samouprava kao organizacija vlasti na lokalnoj razini te ¢e biti navedene neke
pravne pretpostavke za organizaciju lokalne samouprave. Predmet tre¢eg poglavlja biti ¢e
organizacija Grada Kutine, odnosno osnovni podaci 1 struktura Grada Kutine te u nastavku 1
njegova obiljezja. Nakon toga ¢e se detaljnije opisati tijela grada s posebnim naglaskom upravnih
tijela grada Kutine. U sklopu toga ¢e biti pojasnjena uloga i djelokrug svakog njegovog odjela i
odsjeka te ¢e biti navedene gradske ustanove i trgovacka drustva. U zavrSnom ¢e poglavlju biti
navedeni odredeni problemi koji se pojavljuju u organizaciji lokalne samouprave na koje ¢e u

nastavku biti predlozeni nacini kojima bi se organizacija mogla poboljsati.



2. OSNOVNE ODREDNICE O ORGANIZACIJI

Pojam organizacije potjece od starogrcke rijeci "organon”, koja je izvorno znacila orude, alat
ili napravu iako ima i znaCenje stvaranja organizacije. Organizacija kao pojam oznacava razlicite
oblike udruzivanja ljudi kako bi se povezivanjem ljudi i sredstava ostvario njezin zajednicki
postavljen cilj.

Iako postoje razne definicije organizacije, u podru¢ju ekonomike javne uprave, a napose
organizacije lokalne samouprave polazi se od poimanja organizacije prema Sikavici koji naglasava
kako rijeC organizacija oznacava unutarnje ustrojstvo, odnosno organizaciju neke institucije. Pod
institucionalnim poimanjem organizacije, navedeni autor podrazumijeva organizaciju kao
instituciju, tj. kao konkretno drustvo ljudi koji rade zajedno na ostvarenju odredenih zajednickih
ciljeva. U tom kontekstu, izmedu ostaloga naglasava i institucionalno poimanje organizacije, pri
¢emu se pojam organizacije upotrebljava za oznaavanje institucija pa se moZze govoriti o
poslovnim organizacijama, bankama, ustanovama, Skolama, bolnicama tvornicama i drugom kao
organizacijama. UspjeSnost organizacije ovisi o zadovoljenju potreba svih svojih ¢lanova u skladu
sa svojim moguénostima (Sikavica: 2011). Vezano za ovo poimanje organizacije moze se nadodati
kako u institucionalnom poimanju organizacije znacajno mjesto zauzima i organizacija lokalne
samouprave.

Medutim postoje 1 druga shvacanja. Tako je Hoffman pojam organizacije sveo na cetiri
kategorije 1 to univerzalni pojam organizacije kao jedinstvo sredenih, medusobno povezanih
dijelova, institucionalni pojam organizacije kao socijalan sustav usmjeren cilju, strukturalni pojam
organizacije utemeljen na teoriji sustava gdje se organizaciju promatra kao strukturu sustava i
funkcionalni pojam organizacije gdje organizacija predstavlja podsustav poduzec¢a radi postizanja
ciljeva. U danasnje vrijeme prepoznaje jo$ jednu kategoriju, a to je suvremeno shvacanje pojma
organizacije kao svjesne djelatnosti ¢ovjeka usmjerene na uskladivanje ljudskih i materijalnih
Cinilaca proizvodnje.

»lemeljni su elementi organizacije osobni, stvarni 1 organizacijski. Osobni elementi
obuhvaca ljude koji medusobnom povezanoS¢u predstavljaju jednu cjelinu. Stvarni elementi
oznacavaju raspoloZiva sredstva koja sluZe ljudima za izvrSavanje raznih zadataka. Organizacijski
elementi, kao $to sam naziv implicira, ukljucuju raspodjelu posla i organiziranje individualnih

elemenata kako bi se najefikasnije postigao cilj koriStenjem materijalnih resursa‘. (Mezak, 2016:1)



Uprava u odredenom smislu rije¢i oznacava obavljanje odredene djelatnosti. U kontekstu
uprave moze se govoriti o upravnoj organizaciji, pod kojom se podrazumijeva ,,oblik organizacije
u kojem ljudi se bave javnim poslovima kao svoj stalni posao. Ova organizacija se temelji na
trajnoj podjeli zadataka 1 ovlasti. Upravne organizacije su specifi¢na vrsta organizacija u kojima
skup ljudi zajednicki suraduje kako bi ostvarili odredeni cilj.“ (Pusi¢, 2002:33)

,»Sa stajalista teritorijalne organizacije suvremene drzave uobicajeno je postojanje najmanje
dvije, a Cesto i viSe, u pravilu tri razine teritorijalnog organiziranja vlasti: lokalna, podru¢na
(regionalna) i sredi$nja® (Culo, Marinac, A., 2010: 7). Ovakva organizacija, odnosno ustroj
uvjetovan je potrebom za rjeSavanjem raznih poslova zbog rjeSavanja raznorodnih potreba koje se
javljaju u suvremenim drustvima.

Slika 1. Prikaz strukture javnog sektora u Republici Hrvatskoj

JAVNI
SEKTOR
Opca drzava Javna drustva
Sredi$nja Financijska Nefinancijska
drzava javna drustva javna drustva
| Regionalna | Monetarna
vlast javna drustva
Nemonetarna
— Lokalna vlast — financijska
javna drustva

Izvor: vlastita izrada autorice prema Bajo, Akibegovi¢, 2008: 58
Iz gornje slike je vidljivo kako se lokalna vlast, koja ukljucuje lokalne jedinice, nalazi u
okviru opce drzave, kao razina vlasti ispod srediSnje drzavne vlasti 1 regionalne vlasti. Pri tome,

opca drzava se sastoji od svih nacionalnih i subnacionalnih jedinica.



,Drzavni je teritorij podijeljen na uZze teritorijalne jedinice”. Prema tome ,.tri su vrste
odnosa izmedu viSih/$irih 1 nizih/uzih teritorijalnih jedinica, a definiraju se 1 tumace pojmovima
,dekoncentracija®, ,,decentralizacija® te ,,lokalna samouprava“. (Lauc, 2001, URL: 193)

Pod dekoncentracijom se podrazumijeva ,,odnos kojeg karakterizira visok stupanj nadredenosti
srediSnje vlasti te nesamostalnosti lokalne vlasti u kojem lokalne vlasti prenesene ovlasti obavljaju
isklju¢ivo prema uputama i pod punim nadzorom sredi$nje vlasti“. (Hrvatski institut za lokalnu
samoupravu i Interkerkelijk Vredesberaad, 2001:31). S druge strane, ,,decentralizacija predstavlja
odnos u kojem se odredeni opseg poslova prenosi na lokalna tijela uz obvezu pridrzavanja propisa.
Pravo nadzora nad pridrZzavanjem propisa pripada srediSnjoj vlasti te je ogranicen iskljucivo na

zakonitost postupanja, ali ne i na pravilnost odluka®. (Lauc, 2001, URL: 189)



3. SPECIFICNOSTI ORGANIZACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Lokalna samouprava ima specificnu organizacijsku strukturu, obzirom na specificnost
djelovanja u sastavu javnog sektora i neprofitabilno djelovanje. Stoga je njena struktura obiljeZzena
vec¢inom birokratskom organizacijom. To je zbog toga, Sto je njena organizacija utemeljena na
upravnim odjelima kojima se upravlja pojedinim njihovim djelatnostima. Ako se usporede
organizacijske strukture poslovnih subjekata i lokalne samouprave, moze se uociti kako temeljno
obiljezje organizacijskih struktura lokalnih jedinica jesu postojanje strogih pravila 1 procedura.

Iz gradiva kolegija Ekonomika javne uprave moze se uociti kako se teorija organizacije
razvrstava na Cetiri skupine: a) klasi¢nu teoriju, birokratsku organizaciju, neoklasi¢nu teoriju te
suvremenu teoriju organizacije. Medu njima, birokratska organizacija primjenjiva je u upravnim
organizacijama, a posebice u organizaciji lokalne samouprave (Marinac i Sudari¢, 2019).

Pod organizacijskom strukturom opcenito pa tako i organizacijskom strukturom lokalne
samouprave smatra se najvazniji 1 sastavni dio svake organizacije. Radi se o ukupnosti veza 1
odnosa medu svim ¢imbenicima kao i unutar svakog pojedinacnog ¢imbenika poslovanja.
Elemente organizacijske strukture sacinjavaju materijalni i ljudski resursi, rasclamba i grupiranje
zadataka te vremenski redoslijeda poslova (Sikavica, 2011.). Stoga se moze re¢i kako
organizacijska struktura predstavlja anatomiju organizacije, dok njezinu infrastrukturu ¢ini

menadZzment 1 njegovi sustavi.

3.1. Lokalna samouprava kao organizacija vlasti na lokalnoj razini

Ustavom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: RH) organizacijski je odredena podjela vlasti
na tri dijela: zakonodavnu, izvr$nu i sudsku. Ova podjela vlasti ograni¢ena je Ustavom, kojim je
zajamceno pravo na lokalnu i regionalnu samoupravu (Ustav Republike Hrvatske, Narodne
novine, br. 85/10- procis¢eni tekst, 05/14, ¢l. 4.)

Lokalna samouprava, postojanjem lokalnih jedinica postaje bliskom gradanima, dopustajuci
im da preko svojih predstavnika ili neposredno donose odluke koje se odnose na njihov
svakodnevni zivot. Kako je odgovornost za javne usluge upucena prema lokalnim jedinicama, one
trebaju organizirati samoupravu koja nije stvorena kako bi vladala, ve¢ bi trebala biti usmjerena k
interesima i potrebama gradana i opéem razvitku. (Culo, Marinac). Za njeno uspje$no djelovanje

osobito je vazno kako ¢e biti organizirana.



Slika 3. Trodioba vlasti u RH

ZAKONODAVSTVO

(USTAV. ZAKONI)
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Izvor: (Pusi¢, 2007: 42)

U RH nositelj zakonodavne vlasti je Hrvatski Sabor te je ujedno i predstavnicko tijelo
gradana. Predsjednik i Vlada RH su nositelji izvr$ne vlasti, dok sudbenu vlast obavljaju sudovi.
Njihove ovlasti, odgovornosti, poslovi, nacin rada, sastav i druga najvaznija pitanja ureduju se
Ustavom, dok je sustav drzavne uprave ureden posebnim zakonom.

U Strategiji razvoja javne uprave u razdoblju za proslo petogodisnje razdoblje, vezano za
organizaciju lokalne samouprave navedeno je:

- da se kod javne uprave (koja ukljucuje i lokalnu samoupravu) treba voditi raCuna o aspektu
organizacije obavljanja poslova pruzanja usluga gradanima kao krajnjim korisnicima te

- kako se pod hrvatskom lokalnom 1 podru¢nom (regionalnom) samoupravom radi o organizaciji
vlasti 1 upravljanja na toj razini u smislu autonomne organizacije i rukovodenja javnim
poslovima koji su od lokalnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja,

- da se kod lokalne samouprave ne radi samo o izrazu demokratskog prava gradana, ve¢ o obliku
racionalne organizacije funkcioniranja druStvene i drZzavne zajednice.

Moguce je zapaziti kako 1 pravo na lokalnu samoupravu ukljucuje i odredene organizacijske
aspekte, prije svega u smislu samostalnosti uredivanja unutarnjeg ustrojstva te samostalnosti
uredivanja djelokruga svojih tijela. Osim toga organizacijski aspekti lokalne samouprave ticu se i
samostalnosti u obavljanju poslova, prava na vlastite prihode i na njihovo slobodno raspolaganje
kao 1 pravo neposrednog izbora ¢lanova predstavnickih i1 izvrSnog tijela. (Strategija razvoja javne

uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine, NN 70/15



,Lokalna samouprava treba istovremeno djelovati kao zamjena za srediSnju drzavnu vlast i
kao protuteza srediSnjoj drzavnoj vlasti. To znaci da je vazno postaviti lokalnu samoupravu na
nacin koji priznaje i postuje legitimne lokalne interese, koji se ponekad mogu razlikovati od
interesa drzave. Takoder, treba omoguciti gradanima ve¢i pristup procesu donosenja odluka i ve¢u
participaciju, kako bi se bolje prepoznali problemi, zadovoljile potrebe i gradani preuzeli
odgovornost za upravljanje javnim poslovima. Sve ovo bi trebalo rezultirati smanjenjem
koncentracije politicke mo¢i u sredi$njoj drzavnoj vlasti.* (Kregar et al. (2011:10)

Opéenito, ,,pod lokalnom samoupravom podrazumijeva se ustavom zajamceno pravo
stanovnika pojedine lokalne 1 regionalne zajednice da se sukladno nacelu supsidijarnosti, sami
organiziraju 1 odluuju o svim onim poslovima za koje nije nuzno prenijeti ih na viSe razine
politi¢kog odlucivanja*“ (Marinac i Sudari¢, 2019: 8).

Dva su temeljna nacela na kojima pociva lokalna samouprava u RH. ,Nacelo autonomije
omogucuje lokalnim jedinicama da samostalno upravljaju poslovima iz svog djelokruga temeljem
vlastitih propisa. Nacelo supsidijarnosti naglasava moguénost sudjelovanja gradana u upravljanju
na njima najdostupnijoj razini“. Ovdje se spominje i neposredno sudjelovanja gradana u
upravljanju lokalnim poslovima od referenduma, preko zborova gradana do drugih oblika
neposredne demokracije (Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine,
NN 70/15, str. 46.). 1z toga je vidljivo kako lokalna samouprava predstavlja organizaciju vlasti na
najnizoj, odnosno lokalnoj razini, na kojoj posebice dolazi do izrazaja samoorganizacija.

U europskim drZzavama, sustav lokalne i regionalne samouprave organiziran je na razli¢itim
razinama. Primjerice, u Francuskoj je organizirana trostupanjska lokalnu i regionalnu samoupravu.
Na prvom stupnju su komune (viSe od 36.000 stanovnika). Drugi stupanj francuske lokalne
samouprave ¢ine departmani, a tre¢u razinu sustava lokalne samouprave Cine regije.

Lokalna samouprava u RH organizirana je u dvije razine 1 to podru¢na (regionalna) razina,
odnosno Zupanije te lokalna razina, odnosno op¢ine i gradovi.

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, ¢l. 6) definiran je pojam
zupanije prema kojemu se ona smatra jedinicom podru¢ne samouprave c¢ije je podrucje
obuhvacéeno prirodnom, povijesnom, prometnom, gospodarskom, drustvenom i samoupravnom
cjelinom, a ustrojena je radi obavljanja poslova od podrucnog (regionalnog) interesa. S druge

strane pod op¢inom se smatra jedinica lokalne samouprave koja je osnovana, u pravilu, za podrucje



viSe naseljenih mjesta koja €ine prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu povezanu zajednickim
interesima stanovni$tva (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, ¢l. 4). ,,Grad
je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediste Zupanije te svako mjesto koje ima vise od 10.000
stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu.” (Zakon o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, ¢l. 5),

Organizacijska struktura javne uprave u RH, a time 1 organizacija lokalne samouprave u RH

prikazana je u nastavku slikom 4.

Slika 4. Javna uprava u RH
Lokalna i podruéna TR
Drzavna uprava (regionalna) g

javnim ovlactlma
samouprava
Sredidnja | MINISTARSTVA || DRZAVNI UREDI
razina @0 @

........ el il ... AGENCUE, _ _|_
= ZAVODI,
Regionalna R mmu,mnn =
razina 20 FONDOVI,
..................................... il e NS LU T el -
GRADOVI

Lokama [ rooxvew azn L
[ e ) Cm)[
Izvor: Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine, NN 70/15

Na slici 4 moZe se zapaziti kako ,,Grad Zagreb zauzima posebno mjesto u organizaciji lokalne
samouprave. Razlog tome je §to mu je Ustavom i posebnim zakonom dodijeljen polozaj Zzupanije
te je prakticki izuzet iz teritorijalne strukture lokalne samouprave buduci da su u njemu uprava 1
samouprava jedinstveno organizirane na razini grada kao cjeline. 1z navedenog se moze zakljuciti
da upravljanje Gradom Zagrebom ima vise centralisticki karakter. (Kregar et al. (2011:10)

U skladu sa Zakonom, u RH je ustrojeno ukupno 555 jedinica lokalne samouprave, od kojih je

428 opcina, 127 gradova te 20 jedinica podru¢ne samouprave, uklju¢ujuéi i Grad Zagreb.



Slika 5. Karta op¢ina 1 gradova u Hrvatskoj

Izvor: Popis op¢ina u Hrvatskoj, URL

Slika prikazuje teritorijalnu podjelu RH na op¢ine i gradove iz koje se jasno vidi kako u
pojedinim zupanijama postoji prevelik broj op¢ina i gradova, dok ih je u drugim Zupanijama
premalo. Takoder je vidljiv i velik nesrazmjer u veli¢ini podruéja koje ¢ine odredene opcine 1

gradovi.

3.2. Pravne pretpostavke za organizaciju lokalne samouprave

Osnova za ustrojstvo odnosno organizaciju lokalne samouprave sadrzana je u Ustavu
Republike Hrvatske te zakonskim i podzakonskim propisima.

Ustav Republike Hrvatske dodijelio je pravo lokalnim i podru¢nim (regionalnim) jedinicama
da na temelju svojih statuta mogu samostalno uredivati pitanja koja se ticu unutarnjeg ustrojstva i
djelokruga svojih tijela, uz moguénost njihove prilagodbe lokalnim potrebama 1 moguénostima

(Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 85/10- proc¢isc¢eni tekst, 05/14., ¢lanak 129 b).
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Posebnim zakonima odreduju se poslovi ¢ija je organizacija duznost opéine i1 gradova
(uredivanje naselja i stanovanja, organizacija komunalnih poslova i socijalne skrbi... ) te koje
mogu obavljati (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, ¢l. 19.)

Uredenje ustrojstva i1 djelokruga upravnih odjela i sluzbi propisuje se op¢inskim i gradskim
statutima.

Odredbe statuta lokalnih jedinica, detaljnije se razraduju odlukama o ustrojstvu i djelokrugu

upravnih tijela lokalnih jedinica.
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4. ORGANIZACIJA GRADA KUTINE

4.1. Osnovni podaci 1 struktura

Grad Kutina jedinica je lokalne samouprave smjeStena u Sisacko-moslavackoj Zupaniji u
srediStu Moslavine. Obuhvaca podrucja Banove Jaruge, Batine, Brinjana, Caira, Gojla, Husaina,
Ilove, Jamarice, Janje Lipe, Kletista, Katoli¢ke Caire, Kutine, Kutinice, Kutinske Slatine, Krajiske
Kutinice, Meduri¢a, Mikleuske, Misinke, Repusnice, Selista, Stupovace, Sartovea i Zbjegovace.
Predstavlja pravnu osobu ¢ije je sjediSte u Kutini, na adresi: Trg kralja Tomislava, broj 12.

Obiljezja Grada Kutine su grb i zastava. Grb Grada Kutine pravokutnog je oblika duZzih
okomitih stranica te zaobljenih donjih kutova sa Siljastim izbo¢enjem na sredini donje stranice.
Polje je plave boje s dva kvadrata u sredistu jedan u drugome, a koji su postavljeni na nacin da su
donji kutovi kvadrata usmjereni prema Siljastom izbocenju na sredini donje stranice vanjskog
pravokutnog oblika grba. Prostor izmedu dva kvadrata ima nijansu zlatne boje, a unutarnji kvadrat
je podijeljen na 16 polja crvene i srebrne boje, s tim da je prvo gornje polje srebrne boje. Gore na
kvadratu je bijela ptica svraka koja gleda prema lijevoj strani. Na vrhu grba je postavljena srebrna
lenta koja ima izlomljenu liniju. sa zlatnim rubovima, a na sredini iznad lente nalaze se dva lista
vinove loze. vrh lijevog lista vinove loze je okrenut prema dolje i prelazi preko ruba lente, dok je
na desnom listu vinove loze peteljka okrenuta prema dolje te takoder prelazi rub lente.

Slika 5: Grb Grada Kutine

Izvor: Grad Kutina, O Kutini, URL
Zastavu Grada Kutine sacinjavaju vodoravno postavljene boje: crvena, bijela i plava sa

postavljenim grbom u sredini. Odnos omjera Sirine i duzine zastave je dva naprema jedan. Po jednu

Sestinu zastave €ine crvena i1 plava boja, dok ostale Cetiri Sestine zauzima bijela boja.
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Slika 6. Zastava Grada Kutine

]
]

Izvor: Grad Kutina, O Kutini, URL

Osnovni predlozak vizualnog identiteta Grada Kutine je u obliku stiliziranog slova ,,K* na
nacin da predstavlja stanoviti tlocrt urbanog prostora. Predstavljen je u 3D formom kao maketa
plana gradskog naselja te u 2D formi u obliku tlocrtne slike.
Slika 7: Vizualni identitet Grada Kutine

N

A

Izvor: Grad Kutina, O Kutini, URL

Javni poslovi su specifi¢ni zadaci koji se obavljaju od strane pojedinaca u okviru zajednice, ali
se ne obavljaju isklju¢ivo za osobnu korist tih pojedinaca. Djelokrug poslova grada mozZe
sacinjavati izvorne, odnosno samoupravne i povjerene, odnosno poslove drZzavne uprave. Takva
podjela poslova rezultat je nemoguc¢nosti drzavnog tijela da samostalno organizira obavljanje tih
poslova. Stoga se oni 1 prenose u djelokrug jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Bitna je
razlika tih dviju grupa poslova u nositelju odgovornosti. U oba sluc¢aja je to sama jedinica lokalne
samouprave, medutim kada je rije¢ o povjerenih poslovima drzavne uprave ipak krajnju
odgovornost snosi srediSnje tijelo drzavne uprave. Stupanj samostalnosti glede regulacije se
takoder razlikuje. Kod samoupravnog djelokruga lokalna tijela imaju pravo slobodne opce

regulacije, dok kod povjerenih poslova lokalna tijela predstavljaju samo provedbeni mehanizam
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srediSnjih tijela. Nadalje poslovi samoupravnog djelokruga financiraju se iz vlastitih sredstava
lokalnih jedinica, dok se obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave financira sredstvima
sredi$nje drzave. Sto se nadzora ti¢e, u oba sludaja nadzor sredidnjeg tijela je prisutan glede
ustavnosti 1 zakonitosti, medutim kod povjerenih poslova, nadzor je usmjeren i na svrhovitost
aktivnosti lokalnih tijela. (Kopri¢, 2004, URL)
Poslovi koji spadaju u samoupravni djelokrug grada su sljedeci:
- ,uredenje naselja i stanovanje,
- prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
- komunalno gospodarstvo,
- briga o djeci,
- socijalna skrb,
- primarna zdravstvena zastita,
- 0odgoj 1 osnovno obrazovanje,
- kultura, tjelesna kultura i Sport,
- zaStita potrosSaca,
- zaStita 1 unaprjedenje prirodnog okolisa,
- protupoZzarna i civilna zastita,
- promet na svom podrucju,
- donos$enje prostornih planova,
- organiziranje opskrbe pitkom vodom, odvodnje otpadnih voda, skupljanje 1 odlaganje
komunalnog otpada, javnog prijevoza, trznica, odrzavanja groblja, dimnjacarskih poslova, javne
rasvjete 1 drugih komunalnih djelatnosti,
- osnivanje djecjih vrtica,
- sudjelovanje u radu osnovnih skola 1 njithovu upravljanju,
- osnivanje socijalnih ustanova i dodjeljivanje raznih oblika socijalne pomoc¢i,
- osnivanje ustanova u kulturi,
- financiranje rada kulturnih 1 sportskih organizacija,
- osnivanje vatrogasnih ustanova, kao 1
- obavljanje drugih poslova utvrdenih zakonom® (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17, 98/19, 144/20, ¢l. 19).
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U opravdanim sluc¢ajevima s obzirom na prirodu poslova te kada to spada u osobiti interes
gradana, odredeni poslovi drzavne uprave poput neposredne provedbe zakona u prvom stupnju te
drugi upravni i struéni poslovi, mogu se sukladno zakonu povjeriti jedinicama lokalne odnosno
regionalne samouprave. U tom sluc¢aju odgovornost za zakonitost i pravilnost obavljanja takvih

poslova snosi izvrsno tijelo jedinice. (Zakon o sustavu drzavne uprave, NN 66/19, ¢l. 33-35)

4.2. Tijela Grada Kutine

4.2.1. Gradsko vijece

U nadleznosti Gradskog vijeca kao predstavnickog tijela Grada Kutine spada donosenje op¢ih i
drugih akata u sklopu prava i duznosti koja mu pripadaju, donosenje Poslovnika, proracuna te
izvje$¢a o izvrSenju proracuna. Osim toga, ovo tijelo odluCuje 1 o pitanjima iz samoupravnog
djelokruga Grada kao 1 o gradskim porezima, financiranju te njegovu zaduZivanju. U
organizacijskom smislu, u njegovu nadleznost osobito spada uredenje ustrojstva i djelokruga
svojih upravnih odjela i sluzbi te osnivanje ustanova i javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba, kao i odlucivanje o raspisivanju referenduma te obavljanje i drugih poslova iz svog
djelokruga. (Statut Grada Kutine, SluZbene novine Grada Kutine br. 6/09. 3/13. 4/13- pro¢iscéeni
tekst, 2/18, ¢l. 32.)

Gradsko vije¢e zaduZeno je za osnivanje radnih tijela za pripremu, proucavanje i predlaganje
odredenih pitanja iz njegove nadleZnosti, pracenje izvrSavanja op¢ih akata i odluka Gradskog
vijeca kao 1 za koordinaciju prilikom rjeSavanja i izvrSavanja pojedinih zadataka. Ovo tijelo bira
predsjednika Gradskog vije¢a 1 njegove Clanove iz redova vije¢nika, znanstvenika ili drugih
stru¢nih osoba. (Statut Grada Kutine, Sluzbene novine Grada Kutine br. 6/09. 3/13. 4/13-
prociséeni tekst, 2/18, ¢l. 43)

Gradsko vije¢e Grada Kutine zaduZeno je za osnivanje stalnih radnih tijela, a osobito:

- ,,Mandatnog odbora,

- Odbora za izbor 1 imenovanja,

- Odbora za Statut, Poslovnik i propise,

- Odbora za dodjelu priznanja Grada Kutine,

- Odbora za predstavke i prituzbe gradana,
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- Povjerenstva za raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem,
- Povjerenstva za davanje stanova u najam,
- Savjeta mladih,
- Vijeca za komunalnu prevenciju te
- Djecjeg Gradskog vijeca.“ (Statut Grada Kutine, Sluzbene novine Grada Kutine br. 6/09. 3/13.
4/13- prociscéeni tekst, 2/18, ¢l. 44)
Od prethodno navedenih radnih tijela, na konstituirajucoj sjednici Gradskog vijeca biraju se
Mandatni odbor, Odbor za izbor i imenovanja i Odbor za Statut, Poslovnik i propise.

Gradsko vije¢e moze posebnom odlukom osnivati i druga stalna i povremena radna tijela.

4.2.2. Gradonacdelnik

Gradonacelnik zastupa Grad Kutinu, u obnaSanju izvrSne vlasti priprema prijedloge te je
odgovoran za osiguravanje izvrSavanja op¢ih akata Gradskog vije¢a. Takoder predlaZze proracun
te izvjestaje koji se odnose na izvrSenje proracuna koje podnosi Gradskom vijecu. Gradonacelnik
je zaduzen i za upravljanje nekretninama i pokretninama, kao i imovinskim pravima u gradskom
vlasniStvu kao 1 za upravljanje prihodima, rashodima te ostalim raspolozivim gradskim nov€anim
sredstvima. Osim toga zaduZen je za donoSenje pravilnika o unutarnjem redu upravnih tijela Grada,
imenovanje 1 razrjeSenje procelnika upravnih tijela te predstavnika u gradskim javnim ustanovama,
ustanovama, trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama te obavlja i druge poslove u skladu
sa zakonom. (Statut Grada Kutine (SluZbene novine Grada Kutine br. 6/09. 3/13. 4/13- procisceni
tekst, 2/18, €l. 46)

Gradonacelnik ima dva zamjenika koji se istodobno biraju na lokalnim izborima 1 koji ga
mijenjaju u sluaju odsutnosti 1ili sprijecnosti na temelju pisanog ovlaStenja samog
Gradonacelnika.

Stalna radna tijela Gradonacelnika su:

- ,,Odbor za gospodarstvo,

- Socijalno vijece,

- Odbor za zastitu okoliSa i prostorno planiranje,
- Odbor za komunalne djelatnosti i gradenje,

- Odbor za mjesnu, lokalnu, regionalnu i medunarodnu suradnju,
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- Odbor za sport 1 rekreaciju gradana,

- Odbor za domovinski rat i veterane,

- Odbor za umirovljenike i gradane trece zivotne dobi te

- Odbor za poljoprivredu®. (Statut Grada Kutine, Sluzbene novine Grada Kutine br. 6/09. 3/13.
4/13- procisceni tekst, 2/18, ¢l. 44)

4.3. Upravna tijela Grada Kutine

U cilju obavljanja struénih, upravnih i drugih poslova iz djelokruga grada, ustrojavaju se

upravna tijela.

Slika 8. Organizacijska struktura Gradske uprave Grada Kutine

Izvor: vlastita izrada autorice prema, Grad Kutina, Ustroj, URL

Financiranje rada upravnih tijela osigurava se putem proracuna Grada. Ustrojstvo, djelokrug i
druga bitna pitanja za njihov rad ureduju se Odlukom o ustrojstvu upravnih tijela Grada Kutine.
Upravna tijela su samostalna u okviru svog djelokruga, odgovorna su Gradonacelniku za svoj rad

te u okviru svog djelokruga i ovlasti zaduzena za:
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- neposredno izvrSavanje i1 osiguravanje provedbe odluka i op¢ih akata Gradskog vijeca te
izvrSavanje prenesenih poslova drzavne uprave,

- pracenje stanja u podru¢jima za koja su osnovana, o ¢emu izvjeS¢uju Gradonacelnika,

- pripremanje nacrta odluka i op¢ih akata Gradskog vijeca i akata Gradonacelnika te pripremaju
analize i izvjesca,

- pripremu i provodenje postupka javne nabave,

- pruzanje stru¢ne pomoci gradanima te pomoci pri provedbi projekata gradskim ustanovama i
tvrtkama,

- suradnju s drZzavnim i drugim tijelima kao i jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave te

- obavljanje drugih poslova (Odluka o ustrojstvu Gradske uprave Grada Kutine, SluZbene novine
Grada Kutine br. 5/17 1 8/19, ¢l. 1,3,4,8)

Procelnici su na ¢elu upravnih odjela koje temeljem javnog natjeCaja imenuje gradonacelnik.
Unutarnjom ustrojstvenom jedinicom upravlja voditelj. Sluzbenici obavljaju poslove unutar
upravnih odjela koji se sastoje od opc¢ih, administrativnih, financijsko - planskih, materijalno-
financijskih, ra¢unovodstvenih, informatickih i drugih stru¢nih poslova. Namjestenici obavljaju
pomoc¢no-tehnicke poslove.

Pravilnikom o unutarnjem redu Gradske uprave ureduje se sistematizacija radnih mjesta
pojedinih upravnih odjela, opis poslova te strucni i drugi uvjeti potrebni za raspored na radna
mjesta.

Ured gradonacelnika ustrojen je za obavljanje sljedec¢ih poslova:

- administrativno — tehnicki poslovi za potrebe Gradonacelnika, zamjenika i radnih tijela,

- odnosi s javnoscu,

- poslovi koji se ticu postupaka javne nabave,

- vodenje jedinstvenog registra svih ugovora Grada,

- suradnja Grada s drugim jedinicama lokalne samouprave,

- poslovi civilne i protupozarne zastite te zastite na radu,

- razvoj informacijskog sustava, njegovog odrzavanja i nadzora,

- poslovi u vezi s ostvarivanjem prava na pristup informacijama,

- poslovi zastite osobnih podataka te

- drugi poslovi (Odluka o ustrojstvu Gradske uprave Grada Kutine, Sluzbene novine Grada Kutine

br. 5/1718/19, ¢l. 8a)
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Ustrojavanje sluzbe za opce poslove usmjereno je na:
- ,poslove pravne, savjetodavne 1 strucne prirode za potrebe Gradonacelnika, njegovog zamjenika
iradnih tijela kao i poslovi pravne, stru¢ne i administrativno-tehnicke prirode za potrebe Gradskog
vije¢a i njegovih radnih tijela,
- pripremanje sjednica Gradskog vijeca,
- pomaganje pri izradi nacrta prijedloga akata Gradskog vijeca,
- poslove stru¢ne 1 administrativne prirode u vezi uredivanja, izdavanja i objavljivanja sluzbenog
glasila Grada,
- organizaciju poslova u vezi sudskih sporova u kojima je Grad stranka,
- poslove u svezi s ostvarivanjem prava nacionalnih manjina,
- poslove vezane za sa sudjelovanjem gradana u odlu¢ivanju o poslovima lokalnog karaktera,
- koordinaciju ljudskih potencijala te
- druge poslove (Odluka o ustrojstvu Gradske uprave Grada Kutine (Sluzbene novine Grada
Kutine br. 5/1718/19, ¢1. 9)
,Upravni odjel za drustvene djelatnosti, socijalnu skrb i1 civilno druStvo ustrojava se za
obavljanje sljede¢ih poslova:
- poslova pripreme i1 nadzora financijskih planova te poslovanje prorac¢unskih korisnika iz vlastite
nadleznosti,
- predskolskog odgoja i osnovnog Skolstva,
- stipendiranje ucenika srednje Skole 1 studenata,
- socijalne skrbi,
- zdravstva,
- poslova u vezi poticanja demografskog rasta,
- sporta, kulture 1 tehnicke kulture,
- poslova koji se odnose na mlade, umirovljenike i gradane trec¢e zivotne dobi te
- drugih poslova® (Odluka o ustrojstvu Gradske uprave Grada Kutine (Sluzbene novine Grada
Kutine br. 5/17 1 8/19, ¢l. 12)
Upravni odjel za gospodarstvo, poduzetnistvo i1 razvoj zaduzen je za:
- ,,poslove usmjeravanja i pracenja gospodarskog i drustvenog razvoja u sklopu Grada,
- koncesijske poslove,

- poslove poduzetniStva i obrtniStva,
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- poslovanje gradskih tvrtki i trgovackih drustava,

- poslove poslovnih zona,

- unaprjedivanje, razvoj i zastita poljoprivrede i poljoprivrednog zemljista,

- upravljanje gradskom imovinom i vodenjem registra,

- poslove pravnog, savjetodavnog i stru¢no-administrativnog karaktera u vezi imovinsko-pravnih
pitanja,

- protupozarnu i civilnu zastitu te zaStite na radu,

- poslove pravnog, savjetodavnog i struéno-administrativnog karaktera u vezi pripreme i provedbe
projekata te u vezi s tim suradnja s raznim nacionalnim i EU institucijama nadleZnim za provedbu
projekata EU,

- vodenje baze projekata,

- pruzanje stru¢ne pomo¢i u vezi pripreme i1 provedbe projekata,

- koordinaciju rada Razvojne agencije MRAYV te

- druge poslove* (Odluka o ustrojstvu Gradske uprave Grada Kutine (Sluzbene novine Grada
Kutine br. 5/171 8/19, ¢l. 11)

Na celu Upravnog odjela za gospodarstvo, poduzetni$tvo i razvoj je procelnik. On ima
pomoc¢nika za razvoj i upravljanje projektima. Unutar Odjela ustrojeni su Odsjek za gospodarstvo
1 upravljanje gradskom imovinom i Odsjek za razvoj 1 upravljanje projektima.

U upravnom odjelu za financije obavljaju se sljedeci poslovi:

- priprema proracuna Grada kao 1 njegovo izvrSenje, te priprema 1 izvrSenje odluke o izvrSavanja
proracuna, godiSnjeg i polugodiSnjeg obracuna te financijskih izvjestaja,

- poslovi u vezi sa zaduZivanjem i davanjem jamstava,

- priprema 1 izrada odluka 1 rjeSenja u vezi s gradskim porezima,

- poslovi utvrdivanja 1 vodenja baze obveznika i evidencije dijela gradskih prihoda,

- ra¢unovodstveno-knjigovodstveni 1 blagajnicki poslovi te poslovi platnog prometa,

- poslovi gradske riznice i

- drugi poslovi (Odluka o ustrojstvu Gradske uprave Grada Kutine (Sluzbene novine Grada Kutine
br. 5/17 1 8/19, ¢l. 10).

Upravnim odjelom za financije upravlja procelnik koji ima pomo¢nika za proracun i gradsku
riznicu 1 pomo¢nika za razrez i naplatu javnih prihoda. Unutar Odjela ustrojeni su Odsjek za

proracun i gradsku riznicu 1 Odsjek za naplatu javnih prihoda.
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Upravni odjel za prostorno uredenje i gradenje ustrojen je zbog obavljanja sljede¢ih poslova:
- ,,poslovi pracenja stanja u prostoru te u vezi s tim priprema akata,

- poslovi u vezi s izradom dokumenata prostornog uredenja te u vezi s tim priprema akata kao i
kontrola ostvarenja dokumenata prostornog uredenja,

- katastarski poslovi,

- poslovi u vezi s informacijskim sustavom prostornog uredenja,

- geodetski poslovi,

- poslovi oCuvanja i zastite kulturne bastine,

- izdavanje akata u vezi s gradnjom 1 provedbom dokumenata prostornog uredenja te

- drugi poslovi“ (Odluka o ustrojstvu Gradske uprave Grada Kutine (Sluzbene novine Grada
Kutine br. 5/17 1 8/19, ¢l. 14)

Upravnim odjelom za prostorno uredenje i gradenje upravlja procelnik koji ima pomoc¢nika za
prostorno uredenje. Unutar Odjela formirani su Odsjek za graditeljstvo 1 Odsjek za prostorno
uredenje.

Upravni odjel za komunalni sustav, gradenje 1 zastitu okoliSa osniva se s ciljem obavljanja
sljedecih zadataka:

- ,poslova u vezi s razvojem komunalnog gospodarstva,

- koordinacije aktivnosti trgovackih drustava Komunalni servisi Kutina d.o.0., Moslavina d.o.o. i
Eko Moslavina d.o.o.,

- koordinacije 1 nadzora kapitalnih ulaganja u kojima Grad sudjeluje kao suinvestitor,

- poslova pravnog, savjetodavnog i stru¢no-administrativnog karaktera u vezi izrade projektne
dokumentacije komunalnog gospodarstva i zaStite okolisa,

- izgradnje 1 odrzavanja objekata komunalne infrastrukture u nadleznosti Grada,

- komunalnog 1 prometnog redarstva,

- prometno tehnickih poslova,

- utvrdivanja obveznika te vodenja raznih evidencija iz podru¢ja komunalnog gospodarstva,

- poslova zastite okoliSa 1 energetske ucinskovitosti,

- poslova gospodarenja otpadom,

- vodnog gospodarstva,

- upravljanja javnim povrSinama te
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- drugih poslova® (Odluka o ustrojstvu Gradske uprave Grada Kutine (Sluzbene novine Grada
Kutine br. 5/17 1 8/19, ¢l. 13).

Na ¢elu je Upravnog odjela za komunalni sustav, gradenje 1 zastitu okolisa procelnik koji ima
pomoc¢nika za komunalni sustav, zaStitu okoliSa i investicijsko odrzavanje. Unutar odjela su
ustrojeni Odsjek za komunalni sustav, zastitu okoliSa i investicijsko odrzavanje te Odsjek za
gradenje.

U svrhu obavljanja drustvenih i drugih djelatnosti, Grad je priSao osnivanju sljede¢ih
ustanova:

- Puckog otvorenog uciliste Kutina,
- Muzeja Moslavine Kutina,

- Djecjeg vrti¢a Kutina,

- Knjiznice i ¢itaonice Kutina,

- Sportskog centra Kutina te

- Vatrogasne postrojbe Kutina.

U vlasnistvu Grada su sljedecéa trgovacka drustva:
- Moslavina d.o.o.,

- Eko-Moslavina d.o.o.,
- Komunalni servisi Kutina d.o.o. te

- Razvojna agencija Mrav d.o.o..

4.4. Mjesna samouprava Grada Kutine

Mjesni odbor osniva se Statutom grada na prijedlog, odnosno inicijativu gradana, ¢lanova
predstavnickog tijela ili drugih tijela odredenih Statutom. Uspostavlja se kao nacin da stanovnici
jednog naselja, viSe manjih naselja ili odredenog dijela ve¢eg grada imaju izravno sudjelovanje u
donoSenju odluka o lokalnim pitanjima. Vijece i predsjednik mjesnog odbora tijela su mjesnog
odbora cije Clanove na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem biraju gradani koji imaju
biracko pravo i nastanjeni su na podrucju mjesnog odbora. Biraju se na vrijeme od cetiri godine
postupkom koji opéim aktom ureduje predstavnicko tijelo. ,,Vije¢e mjesnog odbora donosi
program rada mjesnog odbora, pravila mjesnog odbora, poslovnik o svom radu, financijski plan,

godisnji obracun te obavlja druge poslove utvrdene zakonom 1 statutom.* (Zakon o lokalnoj 1
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regionalnoj samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15,123/17,98/19, 144/20, ¢l. 61c¢). Predsjednika vije¢a mjesnog odbora biraju iz svojih redova
Clanovi vije¢a na vrijeme od cCetiri godine, a isti predstavlja mjesni odbor te je za svoj rad
odgovoran vijeu mjesnog odbora. Nadzor zakonitosti rada nad tijelima mjesnog odbora vrsi
gradonacelnik koji u slucaju nepostivanja statuta mjesnog odbora ista moze raspustiti kao i u
slucaju neizvrsavanja povjerenih poslova. Drugi oblik mjesne samouprave su gradski kotarevi ili
gradske Cetvrti koji se osnivaju za podrucja koja predstavljaju odredenu cjelinu, a koja su povezana
zajednic¢kim interesima gradana. Detaljnije ovlasti, tijela i djelokrug ureduju se statutom grada.
Zakon o lokalnoj i regionalnoj samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, ¢l. 57-65)
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5. PROBLEMATIKA I PRIJEDLOZI POBOLJSANJA ORGANIZACIJE
LOKALNE SAMOUPRAVE

Obzirom na njezinu organizaciju i velik broj tijela, hrvatska lokalna i regionalna samouprava
je slozena i Cesto neucinkovita, jer loSa organizacija predstavlja oteZano obavljanje lokalnih javnih
poslova. To rezultira zaprekama ucinkovitom radu lokalne samouprave, prije svega:
ispolitiziranosti brojnih sfera drustva (lokalna samouprava se koristi kao polje politicke borbe
drugih sfera vlasti), kao i nedostatku kadrovskog, financijskog i drugog potencijala.

U tom procesu, osnovna svrha lokalne samouprave, koja je i razlog njenog postojanja, trpi
Stetu, $to se na kraju odrazava na gradane.

Premda pojedinim lokalnim jedinicama nedostaje kadrovskog, financijskog 1 drugog
potencijala one uglavnom uspje$no obavljaju utvrdene poslove i funkcije.

Problematika se takoder o€ituje u neuravnotezenosti i preslozenoj teritorijalnoj strukturi. To je
vidljivo iz brojnih pokuSaja reorganizacije koje su dovodile do sve veceg broja lokalnih jedinica
koje su se stvarale iskljuc¢ivo iz politickih razloga, umjesto utemeljenosti na racionalno-tehnickim
razlozima. NeuravnoteZenost proizlazi iz ¢injenice da u RH postoje gradovi ¢iji broj stanovnika
prelazi brojku od 150.000, dok s druge strane postoje gradovi s manje od 1.500 stanovnika. U tim
slu¢ajevima dolazi do velikih nesrazmjera u razvoju te se potice raseljavanje ruralnih podrucja 1
prenaseljavanje urbanih gradova.

Stoga se u nastavku nastoji predociti prijedloge poboljSanja.

Hrvatska bi trebala pratiti trend vecine europskih demokratskih drzava kojim bi prvenstveno
trebala smanjiti broj lokalnih jedinica koje bi teritorijalno i demografski bile podjednake i s
podjednakim moguénostima razvoja. Na taj bi se nacin smanjio prevelik broj vijeénika
predstavnickih tijela, gradonacelnika, op¢inskih nacelnika, Zupana, njihovih zamjenika 1 drugih
funkcija Cime bi se stvorio manji broj financijski stabilnijih jedinica.

Bez sumnje, odgovornost za pruZanje javnih usluga prenesena je na lokalne vlasti kako bi se
gradanima pruzile usluge na bliZzoj razini stoga bi one moraju pristupiti organizaciji takve
samouprave, koja nije predodredena da vlada, ve¢ mora biti usmjerena na ostvarivanje interesa i
potreba gradana te na funkciju opcéeg razvitka. Zato lokalnim jedinicama je potrebno uz povjereni

odredeni djelokrug poslova stvoriti osnovne uvjeti za njihovo funkcioniranje. Pri tome je potrebno
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imati u vidu kako njihova organizacija bez obzira na politicko ustrojstvo treba doprinijeti da one
Sto kvalitetnije i racionalnije zadovolje interese gradana koji zive na njihovom podrucju.

Prema ovim prijedlozima, u lokalnoj samoupravi bi doslo do unapredenja organizacijske
strukture, $to bi bio doprinos unaprjedenju sadasnjeg poslovanja javnih sluzbi u sklopu lokalne

samouprave, a isto bi predstavljalo osnovu u smislu poboljSanja njezine buduce perspektive.
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6. ZAKLJUCAK

Bit suvremene demokracije je mogucnost sudjelovanja njezinih gradana u odlucivanju, a
preduvjet za njezino ostvarenje je postavljanje organizacije (na drzavnoj te regionalnoj i lokalnoj
razini) kako i sam Ustav RH nalaze. To posebice ukljuCuje primjenu razdiobe ovlasti te
ograniCavanje drzavne vlasti pravom na lokalnu samoupravu koja omogucuje gradanima da
sudjeluju u odlucivanju o poslovima lokalne naravi na njima najblizoj razini.

Lokalna samouprava ne predstavlja samo izraz demokratskog prava gradana ve¢ se radi i o
obliku racionalnog organiziranja funkcioniranja drustvene i drzavne zajednice, $to je bitno pitanje
drZzavnoga ustroja opc¢enito. U sklopu toga, kao njegova bitna odrednica postavlja se odnos izmedu
sredi$nje drzavne uprave (drZzave opcenito) i1 lokalne samouprave.

Lokalne jedinice posjeduju specifi¢ne organizacijske strukture, s obzirom da djeluju u sklopu
javnog sektora te nemaju profitabilnu orijentaciju. Njihova struktura obiljezena je vecinom
tradicionalnim klasi¢nom organizacijom. To je iz razloga, $to su iste organizirane putem upravnih
odjela. Njihova temeljna specifinost po pitanju organizacije je postojanje strogih pravila i1
procedura, u odnosu na organizacijsku strukturu poslovnih subjekata.

U Sirem smislu, lokalna samouprava je organizirana na dvije razine. Na osnovnoj razini nalaze
se lokalne jedinice, odnosno gradovi i op¢ine, dok na vi$oj razini su jedinice podruc¢ne (regionalne)
jedinice, odnosno Zupanije.

Grad Kutina kao odabrani primjer organizacije jedinice lokalne samouprave smjesten je u
srediStu Sisacko-moslavacke Zupanije. Ima vlastiti grb 1 zastavu koja predstavljaju njezina
obiljezja.

U sklopu organizacijske funkcije, Grad Kutina vrsi niz operativnih zadac¢a. Gradu pripada
pravo samoorganizacije u izvrSavanju svojih poslova. Radi ostvarivanja svojih ciljeva Grad je
osnovao upravna tijela, ustanove i javne sluzbe, trgovacka drustva i druge pravne osobe.

Javni poslovi koji se obavljaju u gradu mogu biti izvorni, odnosno samoupravni i povjereni,
odnosno poslovi drzavne uprave. Tijela koja obavljaju te poslove u gradu su Gradsko vijece kao
predstavnicko tijelo, gradonacelnik kao izvrsno tijelo.

Upravna tijela se osnivaju kako bi obavljala zadatke koji su dio lokalne samouprave, kao 1

poslove koje je drzavna uprava prenijela na gradove. Drugim rije¢ima, upravna tijela se formiraju
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s ciljem obavljanja zadataka koji se odnose na autonomno djelovanje lokalne zajednice, kao i1
poslove koji su preneseni s drzavne razine na gradove. Specificnost organizacijske strukture Grada
Kutine je ustroj odjela i odsjeka. To su: Ured gradonacelnika, Sluzba za opée poslove, Upravni
odjel za drustvene djelatnosti, socijalnu skrb i civilno drustvo, Upravni odjel za gospodarstvo,
poduzetnistvo i razvoj, Upravni odjel za financije, Upravni odjel za prostorno uredenje i1 gradenje
te Upravni odjel za komunalni sustav, gradenje i investicijsko odrzavanje. Provedbenim
programom Grada Kutine nastoji se poticati efikasniji i transparentniji rad Gradske uprave
provodenjem raznih aktivnosti vezane uz njihove redovne djelatnosti. Istice se vaznost
informiranja gradana o radu Gradske uprave kako bi se postigao §to veci stupanj transparentnosti,
a u konacnici poboljsala kvaliteta i zadovoljstvo svih gradana.

Jedinice su lokalne samouprave samostalne u obavljanju poslova iz svog djelokruga, medutim
odredeni stupanj nadzora svakako postoji, ali je ograni¢en samo na nadzor ustavnosti i zakonitosti
te zaStite prava gradana, a sama provedba nadzora uredena je odredbama Zakona o lokalnoj 1

podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.
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