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SAZETAK

U ovom zavr$nom radu opcenito se govori o poCinjenju prekrsaja te sankcijama koje
se primjenjuju nakon pocinjenja odredenog prekrsaja. U radu se spominju stadiji poCinjenja
prekrSaja u koje se ubraja pripremanje prekrsaja, pokusaj prekrsaja te ostvarenje prekrsaja.
Nakon toga, definirati ¢e se vrijeme i mjesto pocinjenja prekrsaja te ¢e se objasniti zasto je
vrlo vazno utvrditi kada se prekrSaj dogodio, a nakon toga navesti ¢e se stranke i1 sudionici u
postupku pocinjenja prekrsaja. U idu¢em poglavlju u radu, detaljnije ¢e se govoriti o
supocinitelju, poticatelju i pomagatelju kao sudionicima u pocinjenju prekrsaja. Ukratko ¢e se
nabrojati i objasniti obiljezja po€injenja prekrSaja te ¢e se navesti i odredeni primjeri.
Pojasniti ¢e se pokretanje prekrSajnog postupka, podnoSenje optuznog prijedloga, prekrSajnog
naloga i obaveznog prekrSajnog naloga te mjere osiguranja nazocnosti okrivljenika u
prekrSajnom postupku. Predmet i cilj rada je objasniti na koji se nacin prekr$aj moze pociniti
te koje su sankcije za pocinjeni prekrsaj pa ¢e se tako na skoro samom kraju ovoga rada
navesti prekrSajnopravne sankcije i sankcije za maloljetne pocinitelje prekrSaja. Na kraju rada
navesti ¢e se primjeri pocinjenja prekrSaja te sankcije za te pocinjene prekrsaje te ¢e se

prikazati 1 ukratko objasniti po€initelje prekr$aja prema vrsti samih prekrSaja u 2023. godini.

Kljucéne rije€i: pocinjenje, prekrsaj, pocinitelj, sudioniStvo, mjere, sankcije, odgovornost



SUMMARY

This final paper generally discusses the commission of a misdemeanor and the
sanctions that are applied after the commission of a specific misdemeanor. The paper
mentions the stages of committing a misdemeanor, which includes the preparation of the
misdemeanor, attempted misdemeanor, and the realization of the misdemeanor. After that, the
time and place of committing the offense will be defined and it will be explained why it is
very important to determine when the offense took place, and after that the parties and
participants in the process of committing the offense will be listed. In the next chapter of the
paper, we will talk in more detail about accomplices, instigators and helpers as participants in
the commission of a misdemeanor. The features of committing a misdemeanor will be briefly
listed and explained, and certain examples will be given. The initiation of misdemeanor
proceedings, the submission of an indictment, a misdemeanor order and a mandatory
misdemeanor order, as well as measures to ensure the presence of the defendant in
misdemeanor proceedings, will be explained. The subject and goal of the paper is to explain
how a misdemeanor can be committed and what the sanctions are for a committed
misdemeanor, so at the very end of this paper, misdemeanor law sanctions and sanctions for
minor offenders will be listed. At the end of the work, examples of violations and sanctions
for those violations will be listed, and the perpetrators of violations according to the type of

violations in 2023 will be presented and briefly explained.

Key words: commission, misdemeanor, perpetrator, participation, measures, sanctions,

responsibility
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I. UVOD

U hrvatskom pravnom sustavu, pokraj kaznenih djela postoji jos jedna velika kategorija
protupravnih djela — prekrsaji. PrekrSaj se smatra lakSim povredama od kaznenog djela pa je
predvidena blaza kazna od kazne za kaznena djela.

To wvrijedi 1 za brzi i jednostavniji prekrSajni postupak od kaznenog postupka. Za
pojedine prekrsaje ponekad je tesko utvrditi radi li se o kaznenom djelu ili o prekrSaju. Ova
procjena ovisi o nizu okolnosti specifi¢nih za svaki pojedinacni slucaj.

U hrvatskom pravnom sustavu ovaj je problem osobito izrazen u slucajevima nasilja u
obitelji, gdje se nasilje u obitelji u nekim lakS§im sluc¢ajevima tretira kao prekrsaj, dok se teze
nasilje u obitelji goni kao kazneno djelo. Bilo da se radi o prekrSajnom ili kaznenom postupku,
prava zrtve su u sustini ista. U praksi je realno pretpostaviti da ¢e se zrtve sve ceS¢e suocavati
s teSko¢ama u ispunjenju svojih prava.

Poput kaznenih djela i stegovnih prijestupa, prekrSaji €ine jednu vrstu kaznjivog
ponaSanja u kaznenopravnom sustavu. Pod pojmom prekr$ajno pravo podrazumijeva se skup
zakona 1 propisa koji propisuju prekrsaje i sankcije za te prekrsaje. Medutim, kada se govori o
setu zakona 1 propisa koji reguliraju prekrSaje, treba napomenuti da je ovaj skup zakona i
propisa prilicno velik i ukljuuje mnostvo zakona 1 odluka koje reguliraju prekrSaje u razli¢itim
podrucjima Zivota. PrekrSaji su protupravna ponaSanja koja nisu kazneno djelo, kao Sto
naruSavanje javnog reda i mira, nasilje u obitelji koje nije kazneno djelo, diskriminacija i slicno.
Neke od zastita koje su dostupne okrivljenicima prema PrekrSajnom zakonu (NN 114/22) 1 koje
donose sudovi ukljucuju: zabranu upravljanja motornim vozilom, zabranu posjecivanja

odredenih podruc¢ja i mjesta, obvezno lijecenje od ovisnosti 1 sli¢no.



2. POJAM PREKRSAJA

,Prekrsaji 1 prekrSajnopravne sankcije propisuju se samo za ona ponaSanja kojima se
tako povreduje ili ugrozava javni poredak, druStvena disciplina 1 druStvene vrijednosti
zajamcCene 1 zaSti¢ene Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim pravom i zakonima ¢ija
zaStita nije moguca bez prekrSajnopravnog sankcioniranja, a njihova se zastita ne ostvaruje
kaznenopravnom prisilom* (Prekrsajni zakon, 39/13). Prema toj definiciji prekrSaja pojavljuju
se pojmovi kao Sto su javni poredak, drustvena disciplina i druStvene vrijednosti, koje je
potrebno poblize objasniti iz koncepcije definicije prekrsaja.

Javni poredak podrazumijeva to da temeljne norme i vrijednosti domaceg prava moraju
biti zaSti¢ene, a zaStiCene su drustvenom disciplinom. Isto tako, javni poredak, druStvena
disciplina 1 drustvene vrijednosti zasti¢eni su Ustavom, medunarodnim zakonima i zakonima.
NaruSavanje javnog poretka odnosi se na protupravne radnje osobe koja je pocinila prekrsaj, a
zakonom je predviden niz prekr$ajnih sankcija propisanih prekrSajnim zakonom za zastitu
drustvenih vrijednosti.

Drustvene vrijednosti podrazumijevaju sve one vrijednosti neophodne za sigurno
funkcioniranje gradana drZave u kojoj Zive, uz jamc¢enje prava i sloboda koji proizlaze iz Ustava
1 zakona drzave. Te se vrijednosti protezu na veci broj podrucja zivota civilnog druStva.
Drustvene vrijednosti su: sigurnost u prometu, sigurnost prilikom sudjelovanja u sportskim
natjecanjima, odrZavanje javnog reda i mira gradana, zaStita drZavne granice, zaStita prava

javnog okupljanja, nesmetano kretanje i boravak stranaca na teritoriju Republike. Hrvatske 1 sl.

2.1. Stadiji po€injenja prekrSaja
Da bi se odredeni prekrSaj poc€inio odnosno da bi sam prekrSaj bio prekrSaj moraju se
ispuniti odredeni stadiji pocinjenja prekrSaja. Postoje tri stadija poCinjenja prekrsaja, a to su:

pripremanje prekrsaja, pokusaj prekrSaja 1 ostvarenje prekrsaja.

2.1.1. Pripremanje prekrSaja
Pripremanje prekrSaja Cesto podrazumijeva planiranje, dogovaranje, organiziranje i
druge sli¢ne radnje. Za pripremanje prekrsaja, Zakon ne predvida nikakvu odgovornost, kao §to
ni radnje samog pripremanja prekrSaja ne spadaju pod njegovo pocinjenje. DovrSenje prekrSaja
je ispunjenje njegovog zakonskog opisa, kao npr. priprema javnog prosvjeda ili priprema

mirnog okupljanja i sli¢no.



2.1.2. Pokusaj prekrsaja

Pokusaj prekrsaja definira se kao da je pokusaj zapocet s namjerom, ali prekrSaj nije dovrSen.

Moraju se ostvariti tri bitna obiljezja kako bi neki pokusaj prekrSaja nastao, a to su:

a) osoba mora imati namjeru zapoceti odredeni prekrsaj,

b) osoba mora zapoceti prekrsaj odnosno mora poduzeti najmanje jednu radnju kojom
ostvaruje jedno obiljezje prekrsaja ili pripremu za njegovo pocinjenje,

c) prekrsaj ne smije biti dovrSen, sva Cetiri njegova obiljezja ne smiju se ostvariti.

Prema PrekrSajnom zakonu, pokusaj prekrSaja nije kaznjiv, osim ako je to posebno
propisano. Primjer pokuSaja prekrSaja moze biti ,,prelazak drzavne granice izvan njezina radnog
vremena ili izvan grani¢nog prijelaza® sukladno prekrSajnim odredbama ¢l. 42. Zakona o

nadzoru drzavne granice, NN 114/22, 151,22.

2.1.3. Ostvarenje prekrsaja
Za odredivanje pocetka ostvarenja nekog prekrsaja zakonski je opis polazna osnova.
Kod slozenih prekrSaja taj pocetak ostvarenja dogada se kod prve radnje koja je poduzeta.

Dovrsenje ili ostvarenje ¢e nastati poduzimanjem radnje ili pak pojavljivanjem posljedice.

2.2. Vrijeme, mjesto 1 nacin pocinjenja prekrsaja
PrekrSaj je pocinjen dok je pocinitelj radio ili je bio duzan raditi, ali bez obzira
na to kada je posljedica nastala, buduci da posljedica nema znac¢aja za vremensko odredivanje
prekrsaja.

Utvrdivanje kada se prekrs$aj dogodio od velike je vaznosti za npr. prosudivanje vaZzecih
zakona ili propisa, rokova zastare, procjenu odgovornosti pocinitelja itd.

Mjesto gdje se prekrSaj dogodio navodi se mjestom gdje je pocinitelj radio ili je bio
duzan raditi te gdje je sama posljedica i nastala.

Vei¢ P. 1 Glus¢i¢ S. (2013.) navode da ,,tko god napravi prekrsaj na podrucju Republike
Hrvatske, prekr$ajno se pravo odnosno hrvatsko prekrSajno zakonodavstvo primjenjuje na tog
pocinitelja te to nazivaju nacelom teritorijalnosti, a njegova je osnova suverenosti drzave nad
drzavnim podru¢jem.” Isto tako, prekrSajni propisi Republike Hrvatske vaze 1 za onoga tko
izvan Republike Hrvatske napravi prekr$aj na domacéem zrakoplovu ili brodu.

Nadalje, ako neka osoba pocini prekrSaj u zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu
moguce je odredbe iz prekrSajnog zakonodavstva primijeniti na strane brodove. 1z Odluke

Hrvatskog sabora (2003.) o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru



kojom je “hrvatski sabor sadrzaje koji se odnose samo na gospodarski pojas i na jurisdikcije te
na odredena suverena prava zbog znanstvenog istrazivanja zaStite mora i ocuvanja njenog
okoliSa uspostavio zastieni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske, a Pomorski je
zakonik u svom izmjenjenom i1 dopunjenom izdanju propisao prekrSaje koji se mogu ¢ak i u
tom pojasu pociniti.”

Postoje 2 vrste nacina pocinjenja prekrSaja, a to su ¢injenje i necinjenje.

Cinjenjem po¢initelj izvriava radnju koja je zakonom okarakterizirana kao prekrsaj.

Necinjenjem pocinjen prekrSaj znaci kad pocinitelj propusti sprijeciti pojavljivanje
propisane posljedice nekog prekrSaja, a bio je pravno duZan to sprijeciti. Moze se kao primjer
po ¢l. 19. Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira za takav prekrs$aj navesti da onaj tko
daje alkoholno pi¢e maloljetnoj osobi ili ako roditelj maloljetnoj osobi, odnosno svome djetetu

ostavi alkoholno pi¢e dostupno.

2.3. Stranke 1 sudionici u postupku pocinjenja prekrSaja
Stranke prekrSajnog postupka su ovlasteni tuzitelj 1 okrivljenik, a sudionici su branitelj
okrivljenika, opunomocenik ili zakonski zastupnik, oStecenik te moZe biti i neka druga osoba

koje se, takoder tice vodenje tog prekrSajnog postupka.



3. SUDIONISTVO U POCINJENJU PREKRSAJA

Prekr$aj moze pociniti samo jedna osoba ili vise njih.

S obzirom na prethodno, kada jedna osoba pocini prekrsaj osoba se naziva pojedinacni
pocinitelj prekr$aja. On moze biti neposredni pocinitelj koji osobnim ¢injenjem ili nec¢injenjem
ostvari odredeni prekr$aj, a moze se javiti 1 kao posredni pocinitelj koji prekrSaj ostvaruje
posredovanjem neke druge osobe, npr. zabludom, neznanjem i sl.

Cesto se dogada da vise osoba sudjeluje u pocinjenju prekriaja kao supoéinitelji,
poticatelji ili pomagatelji. Razlikovanje tih pojmova i njihovih uloga u pocinjenju prekrsaja
vrlo je vazno jer supocinitelji vlastitim ¢injenjem ili necinjenjem izvrSavaju neki prekrsaj dok
poticatelj 1 pomagatelj samo poticu nekoga ili mu pomazu u izvrSavanju ili ispunjenju nekog

prekrSaja. Navedene tri osobe nazivaju se sudionici prekrsaja.

3.1. Supocinitelj

Supocinitelji su viSe osoba koje zajednickom odlukom djeluju u zajednickom prekrsaju,
na nacin da svaka osoba na neki nacin sudjeluje ili bitno pridonosi poc¢injenju nekog prekrsaja.
Isto tako, supocinitelji imaju vlast nad prekrSajem odnosno vladaju njegovim pocinjenjem te
imaju kontrolnu volju prema prekrsaju, isto kao 1 pojedina¢ni pocinitelj. Za poc¢injenje prekrSaja
propisano je da odgovaraju svojom namjerom ili nehajem, a kaZnjavaju se na isti nacin kao 1
pocinitelji.

Supociniteljstvo se prema vremenu dijeli na istodobno 1 naknadno kojim jedan pocinitelj
ostvarivanjem odredene radnje dobije pomo¢ odnosno pridruzi mu se drugi pocinitelj. Prema
opsegu se dijeli na potpuno i1 djelomi¢no, a pokus§aj supociniteljstva definira se kao slucaj gdje
supocinitelj zapocCinje odredenu radnju kojom se zapocinje ostvarenje djela. Takoder, postoji i
nuzno supociniteljstvo koje predstavlja slucaj gdje je supociniteljstvo planirano u opisu
prekrsaja pa se bez sudjelovanja viSe osoba djelo ne moze niti pociniti.

Prema primjeru, u tucnjavi bi supocinitelj bila osoba koja je organizirala ili dogovorila

tu tuénjavu ili ¢uvala strazu, ali se ona nije potukla.

3.2. Poticatelj

Prema ¢l. 24. st. 1. PrekrSajnog Zakona smatra se da je ,,poticanje namjerno navodenje
odnosno poticanje neke osobe koja nije svojom voljom odlucila pociniti odredeni prekrsaj, na
njegovo pocinjenje formiranjem te odluke kod te osobe.“ Ono ne sudjeluje u samoj radnji

pocinjenja prekrsaja pa se zbog toga razlikuje od supociniteljstva. Osoba koja potice neku drugu



osobu na pocinjenje nekog prekrSaja naziva se poticatelj te on odgovara za djelo u granicama
svoje namjere odnosno kao da ga je pocinio sam.

Poticanje se mora odnositi na odredenu osobu i odredeni prekrsaj.

Ostvaruje se izrazavanjem zelje, nagovaranjem, molbom, obe¢anjem nekakve nagrade,
zapovijedi, prijetnjom itd., ali moze i kao posredno ili lanano poticanje Sto znaci da

navodenjem neke druge osobe, ta druga osoba ima utjecaja na tre¢u te ona ucini prekrsaj.

3.3. Pomagatelj

Pomaganje u pocinjenju odredenog prekrsaja smatra se, izmedu ostalog, davanje savjeta
ili uputa kako pociniti prekrsaj, davanje pocinitelju sredstva za pocinjenje nekog prekrsaja,
obecanje za prikrivanje prekrSaja ili pocCinitelja koje je unaprijed obecano, kao 1 prikrivanje
nac¢ina na koji je pocinjen prekrSaj, prikrivanje tragova ili predmeta koji su pribavljeni
protupravnim ponasanjem odnosno prekrsajem.

Pomaganje se dijeli na fizicko i psihicko pomaganje. Fizicko pomaganje znaci kada se
pocinitelju stavljaju sredstva za pocinjenje prekrSaja na raspolaganje ili kada mu se neke
prepreke otklanjaju kako bi lakSe izvrSio prekrSaj, dok kod psihickog pomaganja pomagatelj
bodri pocinitelja koji je donio odluku za pocinjenje prekrSaja, a pomagatelj mu je podrska.

Pomagatelji, kao 1 poticatelji kaznit ¢e se kao da su djelo pocinili samo, tj. u granicama

svoje namjere. No, pomagatelj ima mogucnost tzv. blaZzeg kaznjavanja o c¢emu odlucuje sud.



4. OBILJEZJA POCINJENJA PREKRSAJA

Da bi neka osoba pocinila prekrsaj i bila kaznjena za taj prekrSaj mora ispuniti odredena
obiljezja propisana da neka protupravna radnja postane prekrsaj i ta obiljezja moraju biti
propisana zakonom i ostalim propisima. To znaci da, ako se govori o prekr$ajnopravnoj sankciji
odredenoj osobi, nije dosta samo ustanoviti ¢injenicu da je odredena osoba napravila nekakvu
protuzakonitu radnju zbog toga Sto prekrSajno pravo, prihvacajuci formirane vrednote kaznenog
prava, odobrava mogucnost nekaznjivog ili opravdanog nepridrzavanja odredene zakonske
odredbe.

Tarabi¢ 1 Vitanovski (2017.) smatraju da su u hrvatskom pravnom sustavu propisana
Cetiri formalna elementa ili obiljezja prekrSaja, a to su:

- radnja prekrsaja,

- bi¢e prekrsaja,

- protupravnost i

- krivnja.*

Dalje u tekstu biti ¢e definirano i1 detaljnije objaSnjeno svako navedeno obiljezje
prekrSaja, ali jo§ vazno za naglasiti je ¢injenica prema kojoj prekrSaj nije formalno ostvaren,
kao 1 da pocinitel] samog prekrSaja nece biti sankcioniran, ako od prethodno spomenutih

obiljezja prekrSaja nedostaje bilo koji.

4.1. Radnja prekrsaja

Radnja prekrS$aja moze se definirati kao ljudska aktivnost koja je upravljana putem volje
ili putem volje vodena odluka zbog koje se ne poduzima odgovaraju¢a obveza koja je propisana
zakonom, radi ¢ega dolazi do podjele prekrSajnih radnji u radnje ne€injenja 1 radnje Cinjenja. 1z
navedenog pojma eliminirani su aspekti zivotinja, tjelesni pokreti van kontrole pojedinca, ali
iskljucene su 1 prirodne sile.

Sto se ti¢e prekr$ajnih radnji nedinjenja, definiraju se kao radnje koje bivaju ostvarene
u trenutku kada od strane pocinitelja nije ispunjena obveza propisana od strane zakonodavca.
Postoji gomilu primjera koji se smatraju prekrSajnim radnjama necinjenja, a neki od primjera
su ne davanje osobne iskaznice ili vozacke dozvole ovlastenoj osobi na uvid, ne Cuvanje
lovacke puske na odgovarajuéem mjestu i u odgovaraju¢em prostoru, kao i1 nevezivanje
sigurnosnim pojasom u automobilu ili drugom motornom vozilu i sl.

Kada se govori o prekrsajnim radnjama Cinjenja, definiraju se kao odredene radnje koje

su proglaSene kaznjivima od strane zakonodavca. Takoder, postoji gomila primjera, a neki su:



upravljanje motornim vozilom u alkoholiziranom stanju, paljenje pirotehnickih sredstava na
utakmicama, tjelesni ili verbalni napadi na ¢lanove obitelji 1 druge osobe, vidljivo noSenje
oruzja na javnom mjestu te svada na radnom mjestu i sl.

PrekrSajna je radnja utvrdena voljom odredene osobe u pogledu da se kontrolirano
rukovodi vlastitim radnjama, pojava mozdanog ili sr¢anog udara, gdje u toj situaciji pojedinac
moze potpuno ili donekle izgubiti svijest i ne moze voljno ili svjesno kontrolirati motorno
vozilo pa zbog toga izazove prometnu nesreéu zbog koje nastane materijalna Steta, takoder,
primjer slucaja gdje nedostaje radnja kao element prekrSaja moze biti prometna nesre¢a gdje
nastaje materijalna Steta zbog iznenadnog naleta jakog vjetra.

Tarabi¢ 1 Vitanovski (2017.) tvrde da bi ,,sljede¢i primjer za nedostajanje radnje kao
elementa prekrSaja bio dogadaj u ugostiteljskom objektu gdje osoba u nehoti¢nom padu, ili
zbog refleksnog pokreta nakon uboda pcele, rukama u trbuh odgurne drugu osobu, ili prolije
pi¢e po osobama koje sjede za obliznjim stolom, a §to bi u slucaju svjesnog i voljnog ¢ina
predstavljalo prekrSaje naruSavanja javnog reda i mira.*

Nadalje, funkcija koju ima policijski sluzbenik da bi ustanovio radnju prekr$aja je
dvojaka. Ovlasten je ustanoviti koja je radnja, kako je prekrSaj pocCinjen i koje je posljedica
nastala zbog te odredene pocinjene radnje odnosno mora utvrditi nacin pocinjenja te dobiti

odgovore na navedena pitanja.

4.2. BiCe prekrsaja

Ne bismo pogrijesili ako izraz bi¢a prekrSaja izjednacimo sa izrazom zakonskog opisa
prekrsaja, buduci da su sva obiljezja bica prekrSaja, uz male iznimke, sadrzana u zakonskom
opisu prekrsaja. Kada su ispunjena sva obiljeZja, ispunjena je njegova bit.

Odredeni su prekrsaji uzajamno veoma sli¢ni, rijetko su isti s drugim prekrSajima, a jo§
ceS¢e pojedini prekrSaji dijele sliCnost, a katkad 1 istovjetnost s kaznenim djelom. Zbog
odredenih okolnosti odredene situacije mogu stvoriti probleme u sudskoj ili policijskoj praksi.

Katkad zbog pogreSnog pravnog uvjerenja, odnosno pogreSnog utvrdivanja bica
pocinjenog prekrsaja ili kaznenog djela, u nekim sluc¢ajevima dolazi do oslobadajuce presude
pa to znaci da je pocinitelj neku drugu protupravnu radnju pocinio, ali ne 1 ono zbog Cega je u
toj situaciji optuzen.

Bice prekrSaja ima odredena obiljezja odnosno sastavnice koje su bitne za egzistenciju
bica prekrSaja. Tarabi¢ 1 Vitanovski (2017.) u knjizi nabrajaju sastavnice bic¢a prekrSaja, a to su:
»radnja prekrsaja(tu¢njava, neprilagodena brzina, prosjacenje i sl.), zastitni objekt ili pravno

dobro(sigurnost u prometu ili imovine, pravo na mir i sl.), objekt radnje ili posljedica(razbijen
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prozor, uvreda policijskom sluzbeniku itd. ), uzro¢no-posljedi¢na veza, subjekt radnje ili
pocinitelj(punoljetna osoba, voza¢ motornog vozila, bilo tko..)*

Odredena bica prekrSaja dodatno traze odredenu sastavnicu za svoje postojanje, a to
mogu biti: sredstvo pocCinjenja, mjesto ili vrijeme pocinjenja te motiv.

Tako se za primjer moze uzeti ¢lanak 29. Zakona o nabavi i posjedovanju oruzja gradana
koji glasi: ,,Oruzje kategorije B se ne smije nositi bez oruznog lista. Gradani su duzni pridrzavati
se pravila javno istaknutih zabrana o unoSenju oruzja u odredene prostore ili prostorije.
Gradanin ne smije nositi oruzje kada je pod utjecajem droga, lijekova ili drugih...* (Zakon o
nabavi i posjedovanju oruzja gradana, NN 94/18, 42/20, 114/22). Taj ¢lanak odnosi se samo na
gradane te se policijski sluzbenici nisu obvezni pridrzavati se zabrane propisane tim ¢lankom,
to se nadovezuje sa prethodnom sastavnicom bica prekrSaja, a to je subjekt radnje ili po€initelj
bez kojeg nema prekrSaja.

Slijedom navedenog, ako nisu zahvacena sva obiljeZja bi¢a prekrSaja nekom kaznjivom

radnjom, tu se necée raditi o prekrsaju.

4.3. Protupravnost

U nekim slu¢ajevima pocinitelj prekrSaja ne moze odgovarati za svoj prekrsaj jer zakon
predvida okolnosti koje za prekrSaj poCinjen bez kazne ili druge prekrSajnopravne sankcije,
iskljucuju odgovornost. Da bi neka radnja bila prekrSaj, ona mora imati sva obiljezja prekrsaja,
ali to nije dovoljno jer radnja mora biti i protupravna. Radnje koje ugroZavaju ili krSe necija
osobna prava ili druStvene vrijednosti su nezakonite ili drugim rijecima, protupravne. Dok
pocinjenje prekrSaja obi¢no podrazumijeva nezakonitu radnju, postoje iznimke. Znaci da
ostvarenje obiljezja prekrSaja ne mora nuzno biti protupravno. Mogu postojati razlozi za

iskljucenje nezakonitosti koji su: nuzna obrana, krajnja nuzda i sila ili prijetnja.

4.4. Krivnja

Krivnja, Siroko definirana, zbroj je pretpostavki koje moraju biti zadovoljene da bi se
pocinitelju u subjektivnom smislu pripisalo protupravno djelo. To je, takoder, subjektivni odnos
pocinitelja prema odredenom djelu. U Sirem ju smislu ¢ine ubrojivost 1 u uzem smislu nehaj 1
namjera i svijest o protupravnosti tj. zabrana, a djelo postoji ako se u trenutku protupravnog
ponasanja pocinitelja moglo o¢ekivati sasvim drugacije postupanje.

Krivnja ima dva elementa: intelektualni i voljni(svijest o vlastitom ponaSanju i volja da

se pocini). Elementi se mogu stupnjevati, pa tako postoje laksi 1 tezi oblici krivnje.



Nacelo krivnje formulira se tako da bez krivnje nema kazne - iskljucuje se svaki aspekt
kaznjavanja zasnovanog na temelju odgovornosti bez krivnje.

Milivojevi¢ (2018.) tvrdi da se “krivnja za prekrsaj koji je po¢injen utvrduje temeljem
provedenog i zakonom propisanog prekrSajnog postupka donoseci odluku o krivnji.” Nacelo
krivnje znaci da nema kaznjivog djela, ali niti same kazne bez krivnje te iskazuje to da ako neka
osoba nije kriva za prekr$aj koji je po€injen, ne moze se kazniti, a niti se moze primijeniti bilo
koja prekrSajanopravna sankcija prema toj osobi.

Smatra se da je za prekrSaj kriv onaj poc€initelj koji je u vrijeme kada je pocinio prekrsaj
bio ubrojiv, ako je postupao svojom namjerom, iz nehaja, a znao je ili je bio svjestan ili je bio
duzan ili pak mogao biti svjestan i znati je da je njegovo djelo zabranjeno. ,,Biti ubrojiv znaci
biti sposoban za rasudivanje i imati sposobnost odlu¢ivanja za krivnju odnosno psihic¢ko stanje
u kojem se nalazio u vrijeme po€injenja prekrsaja ili kaznenog djela.” (Vei¢ 1 Glus¢i¢; 2013:
65)

Sukladno definiciji krivnje, ona obuhvaca tri uvjeta kako bi postojala radi pocinitelja, a
to su: ubrojivost, postupanje iz nehaja ili s namjerom te svijest o protupravnosti djela.

Ako nisu ispunjena sva navedena tri uvjeta, osoba nije kriva i nece biti kaznjena za
pocinjeni prekrsaj. Neubrojiva se osoba ne moze kazniti, kao niti osoba koja je poc€inila prekrsaj
1z nehaja, a u zakonskom opisu stoji da se prekrSaj moze poc€initi samo s namjerom, te osoba

koja ne zna ili nije svjesna da je djelo protupravno jer se nalazi u neotklonjivoj zabludi.
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5. POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA

Izdavanjem prekrSajnog naloga od tijela koje je ovlaSteno za izdavanje prekrSajnog
naloga ili kada ovlaSteni tuzitelj podnese optuzni prijedlog pokrece se prekrSajni postupak.

PrekrSajni postupak pocinje glavnom raspravom ili bez glavne rasprave kada se ispituju

5.1. Podnosenje optuznog prijedloga

Prekrsajni postupak pokrece se i vodi temeljem optuznog prijedloga kojeg je izdao
ovlasteni tuzitelj, a on moze biti drzavni odvjetnik pravna osoba s javnim ovlastima, tijelo
drzavne uprave ili oStecenik tuzitelj.

Optuzni se prijedlog podnosi:

a) kada se predlaze kazna zatvora od strane ovlastenog tuzitelja,

b) kada ovlaSteni tuzitelj uz nov€anu kaznu predlozi i zastitnu mjeru,

c) kada ovlasteni tuZzitelj predlozi posebnu mjeru oduzimanja predmeta,

d) kada je maloljetna osoba pocinitelj nekog prekrsaja te

e) kada nedostaje jedan od op¢ih uvjeta da se izda prekrSajni nalog

Ukoliko policija protiv pocinitelja prekrSaja planira podnijeti optuzni prijedlog mora
prije nego podnese optuzni prijedlog ustanoviti to¢nu adresu pocinitelja kako bi pocinitelju na
obrascu urucili pisanu obavijest u kojoj policija obavjestava pocinitelja da ¢e biti podnesen
optuzni prijedlog protiv njega te ¢e u njemu navesti o kojem se prekrsaju radi 1 navesti ¢e pravni
1 ¢injeni¢ni opis prekrSaja. Isto tako, upoznati ¢e se pocinitelja s pravima koja on ima u
postupku, ali i s njegovim obvezama u postupku. Takva se obavijest izraduje u 2 primjerka koja

potpisuju pocinitelj 1 policijski sluzbenik koji je pocCinitelju takvu obavijest urucio.

5.2. PrekrSajni nalog

PrekrSajni je nalog osudujuca odluka nadleznog tijela, a kojim se bez vodenja postupka
pocinitelju prekrSaja izrice kazna. PrekrSajni se nalog temelji na pouzdanim dokazima koji
utvrduju pocinjenje odredenog prekrSaja, a kada je prekrSaj utvrden tada Ce tijelo drzavne
uprave(policija)kao ovlasteni tuZitelj izdati prekrSajni nalog:

a) opazanjem ili nadzorom policijskih sluZbenika prilikom inspekcijskog ili nekog drugog
nadzora iz djelokruga njihove nadleznosti, a koji su sastavili zapisnik ili sluzbenu biljesku o
tome,

b) temeljem pouzdane dokumentacije, ukljucujuéi zapisnik o ocevidu ili
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¢) primjenom tehnickih uredaja, provodenjem laboratorijskih analiza ili vjeStacenja.
Osim policije kao tijela drzavne uprave, prekrsajni nalog ima ovlastenje izdati i sud, drzavne
agencije kojima je osniva¢ Vlada Republike Hrvatske ili Hrvatski sabor te drzavni odvjetnik.
Prekr$ajni se nalog moze izdati jedino protiv punoljetnih pocinitelja prekrsaja.
Moze se izdati:
a) prije nego $to se pokrene prekrSajni postupak ili
b) nakon Sto je prekrSajni postupak pokrenut, bez da se provodi glavna rasprava.
PrekrSajnim se nalogom moze izre¢i svaka propisana prekrSajnopravna sankcija koja se
odnosi na punoljetne pocinitelje prekrsaja, a to su: ,,oduzimanje imovinske koristi, oduzimanje
predmeta, odrediti naknada pausalne svote troskova za izdavanje prekr$ajnog naloga i troskovi
nastali utvrdivanjem prekrSaja upotrebom tehnic¢kih sredstava ili provodenjem potrebnih
analiza 1 vjeStacenja* (PrekrSajni zakon, NN 114/22). Njime se kao sankcije ne mogu izreci
zaStitne mjere, niti kazna zatvora, ali moze se izre¢i zabrana upravljanja motornim vozilom.

Protiv prekrsajnog naloga pocinitelj prekrSaja ima pravo uloziti prigovor.

5.3. Obavezni prekrSajni nalog
Obavezni je prekrs$ajni nalog osudujuca odluka nadleznog tijela koju ¢e izre¢i drzavni
odvjetnik ili policija kao ovlasteni tuzitelji za:
a) prekrsaj koji je odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisan te
b) prekrsaj koji je zakonom propisan, a za koji je propisana jedino nov€ana kazna za
fizicku osobu te odgovornu osobu u pravnoj osobi do 663,61 eura, za fizicku osobu
obrtnika kao pocinitelja prekrsaja ili osobu koja obavlja samostalnu djelatnost do 1327,23 eura,
a za pravnu osobu izdat ¢e se kada je uvjet ostvaren odnosom na pocinitelja kao pravnu osobu.
Protiv maloljetnih pocinitelja prekrSaja ne moZe se izdati obavezni prekrSajni nalog.
Osim novcane kazne moZe se izreci 1 ,,oduzimanje predmeta prekrSaja, imovinske
koristi, pausalna svota troska izdavanja prekrSajnog naloga do 26,54 eura i stvarni troskovi
nastali utvrdivanjem prekrsaja...* (PrekrSajni zakon, NN 114/22).

Protiv obaveznog prekrSajnog naloga pocinitelj prekrsaja ima pravo uloziti prigovor.
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6. MJERE OSIGURANJA NAZOCNOSTI OKRIVLJENIKA U
PREKRSAJNOM POSTUPKU

Odredbama Prekrsajnog zakona navodi se da se nazo¢nost okrivljenika u prekr§ajnom
postupku, kao i mjere za uspjesno provodenje prekrSajnog postupka koje se mogu odrediti prije
pokretanja ili tokom trajanja postupka su:

- poziv okrivljeniku,

- dovodenje okrivljenika,

- mjere opreza,

- jamstvo,

- uhiéenje 1

- zadrzavanje.* (PrekrSajni zakon, 114/22)

Kada sud odlu¢uje o mjerama za osiguranje nazocnosti okrivljenika u prekrSajnom
postupku mora paziti da se ne upotrebljava teza mjera ukoliko se isti cilj moZe blazom mjerom
ostvariti. Isto tako, po sluzbenoj duznosti, sud moze prethodno navedene mjere ukinuti ili ih
blazim mjerama zamijeniti ukoliko su zakonski uvjeti za uporabu tih mjera prestali ili ukoliko

su se pojavili takvi uvjeti da se isti cilj moze blazom mjerom ostvariti.

6.1. Poziv okrivljeniku
Tijekom vodenja prekrSajnog postupka, nazo€nost se okrivljenika osigurava
pozivanjem okrivljenika pozivom kojeg mu upucuje sud. Poziv se smatra najblazom mjerom.
Poziv se ne mora uputiti samo okrivljeniku, ve¢ se upucuje 1 svjedoku, vjeStaku te svim
osobama od kojih se trazi prisustvo u odredenom postupku. Prema odredbama PrekrSajnog
zakona poziv obvezno mora sadrzavati:
,»- naziv suda koji poziva,
- ime 1 prezime okrivljenika,
- naziv ili oznaku prekrSaja koji mu se stavlja na teret,
- mjesto kamo okrivljenik treba do¢i,
- dan 1 sat kad treba doc¢i,
- naznaku da se poziva u svojstvu okrivljenika,
- upozorenje da u slu¢aju nedolaska moze biti odredeno njegovo prisilno dovodenje,
ili da ¢e se pod uvjetima ovoga Zakona postupak ili rasprava provesti i donijeti
presuda i bez njegove nazo¢nosti,

- sluzbeni pecat i potpis suca.” (Prekrsajni zakon, 114/22)
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Okrivljeniku ¢e se i1 optuzni prijedlog dostaviti uvijek uz prvi poziv. Ukoliko se
okrivljenik pozivu ne moze odazvati radi bolesti ili neke druge odredene neotklonjive smetnje,

okrivljenik se moze ispitati u mjestu u kojem se nalazi ili mu se moze odgoditi ispitivanje.

6.2. Dovodenje okrivljenika

Ukoliko okrivljenik koji je uredno pozvan ne dode 1 ne opravda svoj izostanak, sud ¢e
zanjega izdati dovedbeni nalog, ali ¢e i dovedbeni nalog izdati ako se dostava poziva nije mogla
uredno obaviti, a iz okolnosti ocigledno okrivljenik odbija primiti poziv ili se okrivljenik na
primljeni poziv ne Zeli odazvati. Dovedbeni se nalog ne treba izdati ako sud utvrdi da za vodenje
odredenog postupka i donoSenje presude postoje uvjeti zbog kojih se okrivljenika ne mora
ispitivati.

Sud u pisanom obliku donosi dovedbeni nalog, a izvrSava ga policija.

Dovedbeni nalog sadrzi: ,,ime i prezime okrivljenika kojeg treba dovesti te druge
potrebne podatke koji su poznati, prekrsaj koji mu se stavlja na teret uz navodenje odredaba
propisa o prekrSaju, razlog zbog kojeg se nalaze dovodenje, sluzbeni pecat i potpis suca koji
izdaje nalog.” (Vei¢ 1 Glus¢i¢; 2013: 65)

Dovedbeni nalog se nece izdavati ako se radi o vojnim osobama, pravosudnim
policajcima te policijskim sluZbenicima, ve¢ ¢e se od njihove ustanove ili zapovjedniStva traziti
da ih oni dovedu, ali ako pruZaju otpor policija ith moze prisilno odvesti.

Policijski sluZbenici ¢e nalog predati okrivljeniku i upoznati ga sa razlozima njegova
dovodenja te njegovim pravima. Policijski sluZbenici utvrditi ¢e identitet osobe kojoj je izdan
dovedbeni nalog te ¢e krenuti s pregledom osobe 1 oduzimanjem predmeta koji bi mogli sluziti
za samoranjavanje, ozljedivanje ili napad. Isto tako, dovedbeni se nalog okrivljeniku nece
predati ukoliko okrivljenik pruza otpor, a predat ¢e mu se nalog i priop¢iti ¢e mu se prava tek
kada prestane pruzati otpor. Nakon toga se okrivljenik sluzbenim vozilom policije dovodi u
nadlezno tijelo koje je navedeno u nalogu. Medutim, ukoliko je neke osobe potrebno odvesti u
druge gradove, odnosno zZupanije, mogu se prevesti vlakom, brodom ili zrakoplovom. Prilikom
koriStenja javnog prijevoza, osobu koja se prevozi treba smjestiti odvojeno od ostalih putnika
u prijevoznom sredstvu, a do prijevoznog sredstva osobu se treba dovesti sluzbenim vozilom.
Pri dovodenju osobe treba se prema njoj ponasati na nacin da se njezino dostojanstvo ne vrijeda,
niti da se nepotrebno isti¢e sam ¢in dovodenja. Ako se osoba opire ili ne zeli dobrovoljno
sudjelovati u dovodenju, policija ¢e je prisilno odvesti. Primjena sredstava prisile u skladu je s

odredbama Zakona o policiji koji ureduje uporabu sredstava prisile.
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6.3. Mjere opreza
U prekrSajnom postupku predvidenog zakonom, nakon podnosenja optuznog prijedloga,
sud obrazlozenim rjeSenjem po sluzbenoj duznosti ili zahtjevom tuzitelja moze odrediti da se
prema okrivljeniku poduzme jedna ili ako je potrebno i viSe mjera opreza, kako bi se osigurala
nazo¢nost okrivljenika u odredenom prekrSajnom postupku, ali i kako bi se sprijecilo da
okrivljenik pocini druge prekrsaje ili ukoliko sud misli da je to potrebno kako okrivljenik ne bi
sprije¢io izvodenje dokaza ili oteza samo dokazivanje u prekrSajnom postupku.
,Mjere opreza su:
1. zabrana napustanja boravista, bez dozvole suda,
2. zabrana posje¢ivanja odredenog mjesta ili podrucja,
3. zabrana priblizavanja odredenoj osobi i zabrana uspostavljanja ili odrzavanja veze s
odredenom osobom,
4. zabrana poduzimanja odredene poslovne aktivnosti,
5. privremeno oduzimanje putne i druge isprave za prijelaz drzavne granice, sa
zabranom,
6. privremeno oduzimanje vozacke dozvole za upravljanje vozilom ili dozvole za
upravljanje plovilom, zrakoplovom ili drugim prijevoznim sredstvom.* (PrekrSajni
zakon, NN 114/22)
Trajanje mjera opreza moze biti dokle god je potrebno i najduze do trenutka kada odluka
o prekrSaju postane pravomoc¢na. Svaka dva mjeseca, sud ¢e po sluzbenoj duznosti, od
pravomoc¢nosti zadnjeg rjeSenja o mjerama opreza, ispitati jesu li mjere opreza jo$ potrebne te
¢e 1h produljiti ako su potrebne ili ukinuti ako nisu potrebne. Ukinuti ih moze i prije isteka roka
od dva mjeseca ako nema viSe potrebe za navedenim mjerama ili ako nisu ispunjeni zakonski
uvjeti kojima se mjera/mjere mogu primjenjivati i dalje. Ukoliko su mjere opreza poduzete
protiv okrivljenika prije ili tijekom postupka, a njihov sadrzaj i svrha odgovara odredenoj
zastitnoj mjeri odredenoj protiv okrivljenika u prekrSajnom postupku, razdoblje trajanja mjera
opreza uracunat ¢e se u vremensko razdoblje trajanja odredene zaStitne mjere primijenjene
protiv okrivljenika.
Nov¢anom kaznom do 1320,00 eura kazniti ¢e se okrivljenik ako u cjelosti ili
djelomicno ne ispunjava odredenu mu mjeru opreza, a ako i nakon navedene kazne opet ne

postupi po odredenoj mu mjeri opreza, izre¢i ¢e mu se kazna do 2650,00 eura.

6.4. Jamstvo

Sud odreduje jamstvo okrivljeniku protiv kojeg treba odrediti zadrzavanje ili je ono vec
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protiv njega odredeno zbog straha da ¢e okrivljenik pobjeci. U slucaju da je sud okrivljeniku
odredio jamstvo, sud moze okrivljenika pustiti na slobodu, samo ako okrivljenik ili netko drugi
da jamstvo za okrivljenika da neée pobjeci do kraja postupka. Takoder, okrivljenik na zapisnik
mora izjaviti i dati obecanje da se nece skrivati i da ne¢e bez dopustenja suda napustiti boraviste.
Jamcevina uvijek mora biti iznesena u novcu, a taj novc¢ani iznos odreduje se obzirom
na tezinu pocinjenog prekrSaja te Stetom koja je nastala tim prekrSajem. Kao jamstvo se,
umjesto novca moze priloziti i neki predmet ili predmeti koji imaju odredenu vrijednost i mogu
se unovciti, kao npr. pokretnine, odredene dragocjenosti ili nekakvi vrijednosni papiri.
Jamstvo ostaje dok se pravomoéno ne zavr$i postupak. U slucaju da se prekrSajni
postupak pravomocéno dovrsi a okrivljenik bude sankcioniran kaznom zatvora te kada krene
izdrzavati kaznu, sud ¢e okrivljeniku rjeSenjem odrediti vrac¢anje jamstva okrivljeniku ili drugoj
osobi koja je to jamstvo polozila na okrivljenika. Ako okrivljenik u slucajevima kada ostvaruje
pravo na povrat poloZenog jamstva, u roku dvije od stjecanja prava ne zatraZi povrat toga

jamstva, gubi pravo na povrat.

6.5. Uhicenje

Uhicenje predstavlja privodenje odredene osobe 1 oduzimanje slobode temeljem zakona.

Sukladno s ¢lankom 134. PrekrSajnog zakona: ,,Policija je ovlaStena uhititi osobu
zate¢enu u pocinjenju prekrSaja propisanog zakonom ako postoje razlozi za zadrzavanje iz €l.
135. ovog Zakona.* Policijski sluzbenici ne moraju doslovno zate¢i poc€initelja u pocinjenju
nekog prekrSaja kako bi ga uhitili, ve¢ posjeduju tu ovlast da nekoga uhite i kada nakon
pocinjenog prekrsaja okolnosti upucuju na €injenicu kako je bas ta osoba pocinila prekrSaj. No,
da policijski sluZbenici mogu uhititi osobu koju su zatekli u pocinjenju prekrSaja moraju se
ostvariti ovi uvjeti:

- potrebno je da se radi o zakonom propisanim prekrSajima kao §to su: protiv javnog
reda 1 mira, nasilja u obitelji, o prekrSaju kojim se za sankciju izri¢e kazna zatvora 1 sli¢no te

- mora biti minimalno jedan razlog da bi se osoba zadrzala, kao npr. ako okolnosti
ukazuju na to da se osoba krije ili da ¢e pobjeci, ako se smatra da ¢e osoba unistiti, izmijeniti,
krivotvoriti ili pak sakriti tragove 1 dokaze koji su vazni za postupak ili da ¢e osoba ometati
postupak utjecajem na sudionike ili svjedoke. Po zavrSetku uhi¢enja po€initelja nekog prekrsaja
ili osobe za koju postoje sumnje da je pocinila prekr§aj mora odmah po zavrSetku uhicenja:

- obavijestiti 1 informirati uhi¢enu osobu o razlozima uhicenja,

- obavijestiti osobu da ima pravo na branitelja,
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- obavijestiti osobu da na njezin zahtjev u roku 12 sati obavijesti obitelj uhi¢enog o
uhiéenju, a ako se radi o maloljetniku koji je uhi¢en, neovisno o zelji uhi¢enog ¢e se obavezno
obavijestiti njegovi roditelji ili skrbnik ili ¢e ih obavijestiti centar za socijalnu skrb

- ako je uhic¢eni strani drzavljanin, mora se istog obavijestiti da se o uhi¢enju moze
obavijestiti veleposlanstvo, odnosno konzulat drzave u kojoj je on drzavljanin.

Obveza policije je da u roku 12 sati poslije uhi¢enja prekrSajnom sudu dovede uhic¢enu
osobu uz optuzni prijedlog ili da uhi¢enog pusti na slobodu. U ovoj situaciji mogu se istaknuti
dvije stvari. Prva stvar, policija je uhitila onu osobu za koju je pri uhi¢enju postojala sumnja da
je pocinila prekrSaj, ali je kriminalisti¢kim istrazivanjem utvrdeno kako nema dovoljno osnova
da bi se podnio optuzni prijedlog ili ako se utvrdi da nije pocCinila prekrsaj. Druga je stvar ako
policija uhiti onu osobu za koju uistinu postoji sumnja da je ta osoba pocinitelj odredenog
prekrSaja, ali u roku 12 sati policija ne uspije pribaviti dovoljno dokaza koji bi doprinijeli da
policija potkrijepi ¢injeni¢no stanje. U tom sluc¢aju, nakon 12 sati pocinitelja ¢e se pustiti na
slobodu, ali ¢e policija poduzeti buduce radnje u cilju da se prikupe dokazi i naknadno redovnim
putem sudu podnijeti optuzni prijedlog. Zakonodavac je odredio i rok od 24 sata u kojem se
uhi¢enog moze dovesti na sud. To je predvideno ako je osoba uhi¢ena van radnog vremena ili
dezurstva suda. U tom slucaju uhi¢enika ¢e policija dovesti na sud idu¢eg dana, no zakonsko
prekoracenje roka od 12 sati moraju pojasniti u izvjescu o uhicenju, policijski sluzbenici duzni

su ga ispuniti poslije svakog uhicenja.

6.6. Zadrzavanje

Zadrzavanje okrivljenika jedino posebnim rjeSenjem moZe odrediti sud nakon
podnosenja optuznog prijedloga ovlastenog tuzitelja te nakon ispitivanja okrivljenika i nakon
Sto je utvrdio nepostojanje razloga za odbacivanje optuznog prijedloga, a radi se o prekrSajima
protiv javnog reda 1 mira, nasilja u obitelji, u vezi sprjecavanja nereda na sportskim dogadajima
ili natjecanjima, o prekrSaju kojim se za sankciju izri¢e nov¢ana kazna vec¢a od 1327,23 eura ili
kazna zatvora.

Razlozi zadrzavanja okrivljenika mogu biti:

- ako okolnosti ukazuju na to da se osoba krije ili da ¢e pobjeci,

- ako se smatra da ¢e osoba unistiti, izmijeniti, krivotvoriti ili pak sakriti tragove 1 dokaze
koji su vazni za postupak,

- da ¢e osoba ometati postupak utjecajem na sudionike ili svjedoke te

- ako okolnosti opravdavaju zabrinutost da ¢e osoba ponoviti prekrsaj.
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Zadrzavanje osobe moze trajati skroz dok ne prestanu razlozi zbog kojih je ono
odredeno, ali ne moze trajati dulje od 15 dana, a racuna se i vrijeme uhi¢enja osobe. Zadrzavanje
maloljetnika moze trajati 24 sata od kada je to odredio sud. Nakon S$to je donesena
nepravomo¢na presuda zadrzavanje se okrivljeniku moze produljiti ili se moze odrediti
zadrzavanje ako je donesena kazna zatvora ili kazna maloljetniCkog zatvora, a okolnosti
opravdavaju zabrinutost da ¢e osoba ponoviti prekrsaj. Produlji li se okrivljeniku zadrzavanje,
ono moze trajati do 15 dana, ali ne moze trajati dulje od kazne koja mu je izrecena.

Razlikuju se dva oblika zadrzavanja:

1. zadrzavanje dok se ne donese nepravomoc¢na presuda, a ne moze trajati dulje od 15

dana te

2. zadrzavanje poslije donoSenja nepravomocne presude gdje je izreCena kazna zatvora

ili kazna maloljetnickog zatvora, a okolnosti opravdavaju zabrinutost da ¢e osoba
ponoviti prekrSaj, a moZze trajati do 15 dana, ali ne moze dulje od kazne koja mu je

izrecena.
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7. PREKRSAINOPRAVNE SANKCIJE

Postoje Cetiri vrste prekrsajnih sankcija: kazne (kazna zatvora 1 nov¢ana kazna), mjere
upozorenja te zastitne 1 odgojne mjere.

Osnovni cilj za propisivanje, izricanje, kao i primjenu sankcija je da se pravni sustav
postuje, kao i da se prekrsaji vise ne pocine i da se osobe koje ga pocine nakon sankcije nastoje
bolje ponasati i ne Ciniti daljnje prekrsaje.

Osobi koja pocini odredeni prekrSaj mogu biti ograni¢ena njegova prava ili sloboda u
mjeri koja pripada vrsti i svrsi odredene prekrSajnopravne sankcije koja je odredena zakonom,
bez da se pocinitelju prekrSaja prouzroc¢i patnja, nehumano ophodenje te omalovazavanje,

vrijedanje i poniZzavanje.

7.1. Kazne

U prekrSajnom postupku u kazne se ubrajaju kazna zatvora i novcana kazna.

PrekrSajnopravne sankcije propisuju se zakonom te odlukom jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Dakle, zakonom se propisuje kazna zatvora i nov€ana kazna, a
odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisuje se samo novcana
kazna.

Kazna zatvora se, kao stroga kazna zakonom propisuje jedino uz nov¢anu kaznu. Na
primjer, u ¢lanku 2. Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira (NN 42/23) propisano je:
,»Za prekrSaje protiv javnog reda 1 mira izricu se novcane kazne 1 izuzetno kazna zatvora.*

U odredenim situacijama moZe do¢i do prisilne naplate odredene nov¢ane kazne, a do
prisilne naplate dolazi ako troSkovi postupka, nov¢ana kazna ili oduzeta imovinska korist nisu
placeni, u cjelosti ili pak djelomi¢no, u roku koji je propisan u samoj odluci o prekrSaju. Prema
naprijed navedenom, odredeno je vremensko i nov€ano ogranicenje tako da nov¢ana kazna koja
je iznad iznosa od 265,45 eura, a nije cijela ili djelomicno plac¢ena 2 godine od dana podnoSenja
zahtjeva zbog prisilne naplate biti ¢e zamijenjena radom za opée dobro osobi koja je kaznjena.
No, ukoliko osoba ne Zeli pristati na navedeni rad ili ne Zeli izvrSiti rad za op¢e dobro, odredena
novcana kazna ¢e se zamijeniti zatvorom.

Nov¢ana kazna koja nije placena zamijenit ¢e se tako da se svakih 39,82 eura novCane
kazne zamijeni s 2 sata rada za opc¢e dobro ili danom zatvora. Medutim, rad za opée dobro ne
moze trajati krace od 6 sati, ni dulje od 240 sati. Isto tako, zatvor ne moze trajati krac¢e od 3

dana, ni dulje od 60 dana.
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Kazna zatvora moze se izre¢i od 3 do 30 dana, a ako se radi o najtezim oblicima
prekr$aja moze se izre¢i i do 60 dana.
Kazna zatvora do 90 dana, propisati ¢e se za prekrSaje koji se odnose na nasilje, nasilje

u obitelji ili teske prekrSaje zlouporabe opojnih droga i protiv okolisa.

7.2. Mjere upozorenja

Kao mjere upozorenja propisuju se uvjetna osuda i opomena.

Svrha opomene je da se pocinitelju odredenog prekrSaja izrekne takav prijekor da se
njime postigne svrha sankcioniranja, uzimajuéi u obzir sve okolnosti pocinitelja i prekrsaja, ali
tako da se ne mora korisiti kaznjavanje.

Svrha uvjetne osude je da se pocinitelju odredenog prekrSaja izrekne takav prijekor da
se njime, takoder, postigne svrha sankcioniranja izricanjem neke kazne, ali bez izvrSenja te
kazne.

Opomena je prekrsajna sankcija koja se prema pocinitelju prekrSaja moze primijeniti
kao mjera upozorenja za prekrSaj za koji je jedino propisana novcana kazna do 663,61 eura,
ako se ovisno o ponaSanju pocinitelja, krivnji po€initelja te nastalim posljedicama evidentno
radi o lakSem obliku prekrSaja, a obzirom na okolnosti nastale prekrSajem 1 odnosa pocinitelja
prema oSteceniku 1 naknadi Stete koja je nastala prema oSte¢eniku prouzrocenjem prekrSaja
postignu uvjeti za ostvarenje cilja mjere upozorenja bez kaznjavanja pocinitelja.

Uvjetna osuda kao prekrSajna sankcija sluzi kao mjera upozorenja i obuhvaca kaznu
zatvora ili kaznu maloljetni¢kog zatvora gdje postoji odredeni rok u kojem se kazna ne vrs$i po
uvjetima koji su odredeni PrekrSajnim zakonom. Sud ¢e primijeniti navedenu sankciju kad
ocijeni da se mozZe ocekivati da ¢e se ostvariti cilj kaZnjavanja bez izvrSenja kazne, narocito
uzimajuci u obzir odnos pocinitelja prema prekrSaju i oSte¢eniku te naknadu Stete prouzrocene
oSteceniku prekrSajem. Uvjetnom se osudom odgada izvrSenje kazne u vremenu od tri mjeseca

do jedne godine.

7.3. Zastitne mjere

Zastitne mjere su:

1. obvezno lijeCenje od ovisnosti,

2. zabrana obavljanja odredenih duznosti ili djelatnosti,

3. zabrana obavljanja odredenih djelatnosti ili poslova pravnoj osobi,
4

zabrana stjecanja dozvola, ovlasti, koncesija ili subvencija,
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5. zabrana poslovanja s korisnicima drzavnog i lokalnih proracuna,

6. zabrana upravljanja motornim vozilom,

7. zabrana posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja.© (Prekrsajni zakon, 114/22)

Navedene mjere mogu se odrediti u trajanju od jednog mjeseca do najduze dvije godine.

Cilj zastitnih mjera je da se primjenom zasStitnih mjera otklone uvjeti koji jamce ili
motivirajuée djeluju na pocinjenje odredenog novog prekrsaja. Ne smije se izre¢i navedena
mjera ako ona nije razmjerna s tezinom prekrSaja koji je pocinjen i onoga koji se mogu

ocekivati, ali 1 kao intenzitetom pociniteljeve opasnosti.
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8. ODGOVORNOST MALOLJETNIKA ZA PREKRSAJE

Maloljetnik se definira kao osoba s navrSenih 14 godina, ali koja nije navrsila 18 godina
Zivota.

Postoje 2 vrste maloljetnika:

a) Mladi maloljetnik definira se kao osoba s navrSenih 14 godina, ali koja nije
navrsila 16 godina Zivota i

b) Stariji maloljetnik definira se kao osoba s navrSenih 16 godina, ali koja nije
navrsila 18 godina zivota.

Prema maloljetnicima se mogu izre¢i navedene prekrSajnopravne sankcije:

- odgojne mjere,

- zaStitne mjere te

- kazne — novc¢ana kazna i maloljetnicki zatvor.

Pokraj glavne svrhe prekrsajnopravnih sankcija, za maloljetne osobe koje pocine
prekrSaj odredena je posebna svrha maloljetnickih sankcija, a to je pruzanje dodatne zastite,
pomoci, nadzora, brige te osiguranje generalne izobrazbe maloljetnika koji su po€inili prekrsaj
obzirom na dob maloljetnika i nedostatnu razvijenost kompletne licnosti koje mogu

motivirajuce utjecati na Cinjenje prekrsaja.

8.1. Odgojne mjere

Odgojne se mjere izricu kao:

- sudski ukor,

- posebne obveze te

- upucivanje maloljetnog pocinitelja prekrSaja u centar za odgoj.

Prije svega, izricu se kada je neophodno utjecati na maloljetnikovu osobnost, kao 1

njegovo ponasanje raznim upozorenjima i usmjeravanjem.

8.1.1. Sudski ukor

Sudski je ukor najblaZza sankcija, a u svojoj sustini posjeduje prijekor. Navedenu
sankciju primjenjuje sud ako zakljuci i ocijeni da je maloljetnik u buduénosti spreman ne
napraviti nove prekrSaje 1 kako se moze 1 prijekorom ostvariti svrha odgojne mjere. Sud ce
maloljetnika pri primjeni prijekora upozoriti da ¢e mu dati 1 tezu sankciju ako ponovno pocini

prekrsaj.
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8.1.2. Posebne obveze
Sud posjeduje moguénost da maloljetnoj osobi koja je poc€inila prekrsaj odredi posebnu
obvezu ili viSe njih ako procijeni da ¢e njihova primjena imati pozitivan ucinak na
maloljetnikovo ponaSanje.
Tarabi¢, V. 1 Vitanovski, N. u knjizi navode posebne obveze koje sud moze odrediti
maloljetnom pocinitelju prekrsaja, a to su:
a) da se isprica oSteceniku,
b) da prema vlastitim mogucénostima popravi ili nadoknadi Stetu nastalu prekrsajem,
¢) da se uzdrzi od posje¢ivanja odredenih mjesta i kloni drustva odredenih osoba koje
na njega Stetno utjecu,
d) da se uz suglasnost maloljetnikovog zakonskog zastupnika podvrgne odvikavanju i
lijecenju od droge ili drugih ovisnosti,
e) dase radi ucenja ili provjere znanja prometnih propisa uputi u nadleznu ustanovu za
osposobljavanje vozaca,
f) da se uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili na poslove komunalnog ili
ekoloskog znacenja,
g) da se ukljuci u rad Sportskih i drugih sekcija uz pedagoski nadzor u $koli 1
h) da se ukljuci u pojedinacni ili skupni rad u savjetovaliStu za mlade.

Spomenutim obvezama je trajanje ograni¢eno na najdulje 6 mjeseci, a izvode se uz
nadzor centra za socijalnu skrb, a ne smiju ometati Skolovanje ili zaposlenje maloljetnika jer
tako ne bi postigle svoju svrhu. U slu¢aju da centar utvrdi kako maloljetnik izbjegava ispuniti
ili ne ispunjava izvrSavanje posebnih obveza onda ¢e o tome izvijestiti sud. U okviru nadoknade
1 popravljanja Stete koja je nastala prekrSajem sud ¢e maloljetniku odrediti nacin i1 oblike
popravljanja i naknade Stete, pri ¢emu rad maloljetnika ne moze trajati duZe od 20 sati u mjesec
dana i kao ve¢ spomenuto, ne smije ometati Skolovanje ili zaposlenje maloljetnika.

Sud ¢e pri odredivanju posebnih obveza maloljetnika narocito upozoriti da ako dode do

skrivljenog neizvrSavanja obveza ima opciju maloljetnika poslati u centar za odgoj.

8.1.3. Upucivanje u centar za odgoj

Upucivanje u centar za odgoj najteza je mjera koju prema maloljetnom pocinitelju
prekr$aja sud moze primijeniti, a primijenit ¢e ju kada procijeni da je za postizanje svrhe
odgojne mjere, pojacanim mjerama potrebno utjecati na osobnost i ponasanje maloljetnika. Sud
ima pravo maloljetnika uputiti na odreden broj sati tokom dana od minimalno 8, a maksimalno

14 dana ili da 8 dana bude neprekidno smjeSten u centru za odgoj.
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8.2. Novcana kazna

Sud moze starijem maloljetniku kao pocinitelju prekrsaja izre¢i nov¢anu kaznu ako
ustanovi da je obzirom na tezinu i narav prekrsaja potrebno izre¢i takvu kaznu. No, sud moze
takvu kaznu izre¢i jedino starijem maloljetniku koji ima vlastite prihode, a ostvaruje ih svojom
imovinom ili radom. U sluc¢aju da pocinitelj prekrSaja ne plati kaznu, ona se ne moze zamijeniti
kaznom zatvora, ni radom za opée dobro na slobodi, ali moZze se naplatiti prisilno na imovini

maloljetnika, njegova roditelja ili skrbnika.

8.3. Maloljetnicki zatvor

Sud moze starijem maloljetniku kao pocinitelju prekrsaja kao sankciju izreci
maloljetnicki zatvor ako su odredeni uvjeti ostvareni:

a) da je za prekrSaj koji je poCinjen, kao teza kazna propisana kazna zatvora,

b) ako obzirom na tezinu i narav prekrsaja treba izreci tu kaznu.

Kazna maloljetnickog zatvora moze trajati od 3 do 15 dana.

Prije nego sud izrekne kaznu maloljetnickog zatvora starijem maloljetniku kao
pocCinitelju odredenog prekrSaja, mora prije izricanja kazne pribaviti miSljenje centra za

socijalnu skrb o prikladnosti kazne.
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9. POCINITELJI PREKRSAJA U 2023. GODINI

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku, broj okrivljenih prekrSajnih pocinitelja
2023. godine bio je 93 938 te u odnosu na 2022. godinu biljezi smanjenje od 5,9%, a krivima
su proglaseni njih 7,0%, $to je manje nego u prethodnoj godini.

Broj okrivljenih maloljetnih prekr$ajnih pocinitelja u 2023. godini bio je 2021 te se u
odnosu na 2022. godinu biljezi rast broja okrivljenih maloljetnih prekrSajnih pocinitelja, a
krivima su proglaseni njih 19,5%, manje nego u 2022. godini.

Broj okrivljenih pravnih osoba u 2023. godini bio je 11082, dakle, biljezi se smanjenje
od 21,1% nego prethodne godine, a odgovornima je proglaseno njih 21,4%, $to je manje od
2022. godine.

U godini 2023., broj okrivljenih odgovornih osoba pocinitelja prekrSaja bio je 10881, a
u odnosu na 2022. godinu, biljezi se pad od 23,2%, a oni koji su proglaseni krivi je manje za
22,8% od 2022. godine.

Isto tako, Sto se tice punoljetnih pocinitelja prekrSaja govori se da se najvise prekrsaja,
od ¢ak 51,2% odnosilo na sigurnost prometa na cestama, a $to se tice maloljetnih pocinitelja
najviSe se prekrSaja, od ¢ak 58,0% odnosilo na javni red 1 mir te javnu sigurnost (URL:

https://podaci.dzs.hr/2024/hr/76788)

9.1. Analiza prekrSaja punoljetnih i maloljetnih poc€initelja 2023. godine u Republici
Hrvatskoj
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Slika 2: Drzavni zavod za statistiku: Okrivljene punoljetne osobe prema vrsti prekr$aja u

2023.
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Grafikon Drzavnog zavoda za statistiku prikazuje da je u 2023. godine u pocinjenju
prekrsaja protiv remecenja javnog reda i mira u Republici Hrvatskoj okrivljeno 25.006 osoba,
dok je za prekrSaje sigurnosti prometa na cestama u 2023. godine okrivljeno 48.078 osoba.
Prekr$aji u gospodarstvu prikazuju najmanji broj okrivljenih od 6.273 osobe, dok okrivljeni za
prekrSaje vezane za financije prikazuju broj od 14.581 osobe. Iz grafikona se moze zakljucuje

da je u 2023. godini bilo najvise prometnih prekr$aja, a najmanje prekrSaja u gospodarstvu.
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Slika 3: Drzavni zavod za statistiku: Maloljetne osobe prema izrecenim sankcijama u 2023

Obzirom na maloljetne pocinitelje prekrsaja u 2023. godini istrazivanjem se zakljucuje
da je 7 maloljetnih pocinitelja dobilo kaznu maloljetnickog zatvora kao najstrozu propisanu
sankciju za maloljetne pocinitelje prekrSaja, dok je njih 26 za pocinjeni prekr$aj dobilo samo
novCanu kaznu. Kao Sto se vidi iz grafikona i podataka ispod grafikona najvise je izreCeno

novcanih kazni, dok iza njih slijedi kazna maloljetnickog zatvora.
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Slika 3: Drzavni zavod za statistiku: Vrste primijenjenih odgojnih mjera

Sudski ukor kao odgojna mjera maloljetnim pociniteljima prekrSaja izrecena je 1.561
maloljetnoj osobi, mjera posebnih obveza slijedi nakon sudskog ukora sa 132 kaznjene

maloljetne osobe, a njih 15 dobilo je mjeru upucivanja u centar za odgoj.
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ZAKLJUCAK

Nakon proucene 1 obradene teme pocinjenja prekrSaja i prekrSajnopravnih sankcija
moze se zakljuciti kako su tijela drzavne uprave koja vode prekrSajne postupke veoma bitna
stavka prekrSajnog sustava. U ovom radu opisan je pojam prekrSaja, njegova obiljezja te
prekr$ajnopravne sankcije.

Prekr$ajno je pravo samo jedan dio prava neke drzave pri ¢emu ta drzava primjenjuje
pravo kaznjavanja pocinitelja.

Prekr$aji podrazumijevaju protupravna ponasanja koja povreduje javni poredak,
druStvenu disciplinu i1 drustvene vrijednosti zasticene Ustavom Republike Hrvatske,
medunarodnim pravom i zakonima, a takve vrijednosti drustvo Stiti, pa je takvo ponasanje
protupravno i1 nedozvoljeno te ima propisanu sankciju za krSenje tog pravnog dobra. PrekrSaji
su ¢e$¢i 1 zastupljeniji u odnosu na kaznena djela.

Prekrs$ajno pravo ima temelje koji propisuju prekrsaje i prekrSajnopravne sankcije koji
se zovu prekrSajnopravni izvori. PrekrSajni postupak ureden je PrekrSajnim zakonom.

Nadalje, prekrSajno se pravo primjenjuje na svakoga u Republici Hrvatskoj tko prekrsaj
pocini na podru¢ju Republike Hrvatske te kad je odredeni pocinitelj radio ili bio duZan raditi
na tom podrucju te kada je nastupila posljedica na tom podru¢ju. To se naziva teritorijalno
nacelo ili nacelo vaZenja hrvatskog prekrSajnog zakonodavstva.

Isto tako, prekrSajnopravne sankcije su: zaStitne mjere, mjere upozorenja, odgojne
mjere, maloljetnicki zatvor i1 kazne — nov€ana 1 kazna zatvora. Na izreCenu sankciju moZze se
uloziti prigovor. Pocinitelju prekrSaja vrstu kazne 1 mjere odreduje sud u okvirima odredenim

propisom.
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