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SAZETAK

U radu je pisano o pravima i obvezama roditeljske skrbi. Spominje se §to to sve oni
moraju postovati te kako su zastiCena prava djeteta. Navedena su 1 prava djeteta te Sto su
roditelji kao osobe koje su glavne i odgovorne za razvoj djetetovog zZivota obvezni pruziti
djetetu. Objasnjeno je i koje sve mjere Zavod za socijalni rad kao pravna institucija moze izreci.
Izdvajanje i smjeStaj izvan obitelj te stru¢na pomo¢ i potpora da bi se ostvarila skrb samo su
neke. Isto tako, opisane su i mjere o ¢ijem izdavanju odlucuje sud. Neka od njih su zabrana
priblizavanja, privremeno povjeravanje djeteta drugome te liSenje prava na roditeljsku skrb.

Isticana je i zaStita imovinskih prava djeteta, a posebice osiguranje njegove imovine.

Kljucne rijeci: prava, obveze, roditelji, skrb, djeca



ABSTRACT

The paper is written about the rights and obligations of parental care. It mentions what
all they must respect and how the child's rights are protected. The child's rights are also listed,
as well as what parents, as individuals primarily responsible for the development of the child's
life, are obliged to provide for the child. It explains what measures the Social Welfare Center,
as a legal institution, can impose. Some of them include placement and accommodation outside
the family, as well as expert assistance and support to ensure care. Similarly, measures decided
upon by the court are described. Some of these include restraining orders, temporary placement
of the child with another person, and deprivation of parental rights. Protection of the child's

property rights is emphasized, especially securing their assets.

Keywords: rights, obligations, parents, care, children
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1. UVOD

Od samih pocetaka, djeci u druStvu nije se pridavala posebna paznja, posebice od strane
ljudi koji su kreirali i provodili propise. Djecu se zanemarivalo, izrabljivalo i iskoristavalo. S
vremenom se to krenulo mijenjati te su se donosili razni pravni akti, odnosno zakoni i pravilnici
u kojima su opisana prava kojima se sprjeCava ugrozavanje djetetovog razvoja i Zivota. Smatra
se kako su skrbnici, odnosno roditelji ti koji najesce krse prava djeteta i ugrozavaju ga. Drugi
razlog zbog kojega je odabrana ova tema jest spoznaja Sto roditeljima moze biti izre€eno u
slu¢aju ugrozavanja zivot djeteta ili brige, opcenito.. Ukratko, cilj ovoga rada je spoznati prava
djeteta, to jest Sto mu sve mora biti pruzeno i o cemu on moze odlucivati samostalno.

U drugom poglavlju pod naslovom ,,Prava djeteta® obradeni su tuzemni i1 inozemni
nacionalni propisi u kojima su definirana prava djeteta te izgraden sustav zastite. Iduce
poglavlje pod naslovom ,,Temeljna roditeljska skrb* obradena su, s jedne strane prava djeteta,
a s druge 1 duZnost roditelja skrbiti o osnovnim Zivotnim pravima njihove djece. U sljedeca dva
poglavlja obradeni su institucionalni okviri u sustavu zastite prava djeteta gdje su opisani
djelovanje i rad Zavoda za socijalni rad i suda. Osim toga, poseban naglasak stavljen je i na
sustav imovinske zaStite, kada i u kojoj mjeri upravlja roditelj, odnosno neko drugo nadlezno
tijelo. Posljednjim odlomkom obradeni su pojedini primjeri iz prakse kako bi se ukazalo na

pojedine svakodnevne zivotne probleme koji nas okruzuju.



2. RAZRADA

2.1. PRAVA DJECE

Dugi niz godina raspravljalo se o pravima djece, njihovom poloZaju u drustvu te razvoju
zivota. Naime, djeca nisu imala nikakva prava. Smatra se da su rodenjem postajali robovi te da
su samim time obavljali teske poslove. Otac je bio glava obitelji koji je donosio odluke te je,
ako je smatrao da je to potrebno, bio spreman ¢ak i prodati svoje dijete. ,,On je bio gospodar sa
svim ovlastima* (Alin€i¢, Hrabar 1 Kora¢, 2006: 82). Dok je majka bila u podredenom polozaju
1 nije mogla donositi odluke vezane uz djecu. No, to se mijenja. Majka se izjednacuje s ocem u
pogledu prava i duznosti prema djeci i s viemenom dolazi do pobolj$anja Sto se tice prava djece,
a glavnu ulogu u tome ima UN. Tek Op¢om deklaracijom UN-a iz 1948. godine o pravima
covjeka poboljsava se polozaj djece gdje im se rodenjem jamci pravo na slobodu i jednakost,
a zabranjuje poniZavanje, mucenje 1 ropstvo bez obzira na boju koze, vjeru i spol (Odluka o
objavi Opc¢e deklaracije o ljudskim pravima, NN 12/2009, ¢l. 2., 3., 4., 5.). Deklaracija je bila
temeljna pretpostavka na osnovu koje je nastala Deklaracija o pravima djeteta koju je izglasala
Generalna skupstina UN-a 1959. godine. Njen cilj bila je zastita sve djece svijeta, a ona je i,
ujedno, bila prvi medunarodni dokument u kojem se spominju prava djece i njihovo poboljSanje
te proSirenje u drustvo (UNICEF, n.d., URL). Medutim, joS veca zaStita prava donesena je 1989.
godine Konvencijom o pravima djece (Konvencija o pravima djeteta, n.d.:1, URL). To je prvi
temeljni medunarodni dokument 1 pravni akt u kojem se djetetu prilazi kao prema osobi s
pravima i kao prema ljudskom bi¢u koje treba zastiti (Konvencija o pravima djeteta, n.d.:1,
URL). Prema Konvenciji dijete je osoba sve dok ne stekne punoljetnost. U Hrvatskoj je to svaka
osoba do navrSene osamnaeste godine zivota i ona imaju pravo na razvoj u svim aspektima
zivota. Konvencija je specificna zbog toga §to je:

e cjelovita i samo ona osigurava odredena (gradanska, socijalna, ekonomska, politicka i
kulturna) prava djeca,

e univerzalna i primjenjuje se na svako dijete, u svim situacijama, u skoro cijelom svijetu,

e bezuvjetna i zahtjeva i od vlasti s loSijom financijskom situacijom da rade na zastiti
prava djece te

e holisticka pri ¢emu se misli na to da su sva prava nedjeljiva, temeljna, medusobno

ovisna jedna o drugima te jednako bitna (Konvencija o pravima djeteta, n.d.:1, URL).



Konvencija o pravima djeteta ima 54 ¢lanka te se s obzirom na kategoriju prava na koje
se odnose, ¢lanci mogu raspodijelit u Cetiri kategorije. Prva ukljucuje prava prezivljavanja (npr.
pravo na prehranu, pravo na zZivot, pravo na smjestaj). Druga, razvojna prava (npr. pravo na
igru, pravo na slobodu misli, pravo na slobodno vrijeme). Trec¢a pak kategorija, zastitna prava
(npr. prava na zastitu od duhana, droga i alkohola, pravo na zastitu od izrabljivanja, zlouporabe
1 zapostavljanja). I Cetvrta, prava sudjelovanja (pravo na izraZzavanje svojih misli i to slobodno
1 pravo na udruzivanje) (Konvencija o pravima djeteta, n.d.:2, URL). U ¢lancima Konvencije
objasnjava se $to sve drzave u kojoj neko dijete zivi moraju osigurati s obzirom na razlicite
zivotne situacije u kojima se ono moze naci. Hrvatska je ¢lanica Konvencije od dana
osamostaljenja, to jest od 8. listopada 1991. godine. (Konvencija o pravima djeteta, n.d.:3,
URL). Prava djeteta uvrStena su i u Ustav RH. U njemu je reeno kako su roditelji ti koji su
duzni odgajati, uzdrzavati i Skolovati djecu te im moraju osigurati pravo na cjelovit i skladan
razvoj njihove osobnosti (Ustav RH, NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14). Isto tako, navedeno je kako dijete koje je tjelesno i duSevno
oSteceno te socijalno zapusteno ima pravo na njegu, obrazovanje i skrb. Izuzev toga, istaknuto
je 1 kako drzava posvecuje paznju 1 malodobnicima bez roditelja, kao 1 onima o kojima se
roditelji ne brinu. U Ustavu su dane i informacije vezane uz zaposljavanje djece. Naime, oni ne
mogu krenuti raditi prije nego $to im je zakonom dozvoljeno niti smiju biti prisiljavani na rad
koji ne utje¢e dobro na njihovo zdravlje ili dostojanstvo, niti im se on kao takav moze dopustiti.
I jos je istaknuto kako mladeZ, izmedu ostalih, ima pravo na posebnu zastitu na radu. Prema
Obiteljskom zakonu dijete ima pravo na zivot 1 zdravlje te sigurnost i odgoj u obitel;ji. Isto tako,
ima pravo Zivjeti sa svojima te ima pravo na uspostavljanje kontakata s roditeljima i drugima,
kao 1 pravo na to¢nu informaciju vezanu uz te osobe. Ima pravo i na izbor $kolovanja, kao i
zanimanja te pravo na zaposlenje u skladu sa sposobnostima koje ima. Ono dijete koje je
navr§ilo petnaest godina i koje zaraduje, moze samostalno dogovarati pravne poslove te
raspolagati svojom zaradom. A ako pak Zeli pokrenuti postupak, ono ima pravo i na to. Dijete
koje je napunilo Cetrnaest godina ima pravo samostalno pokrenuti postupke pred nadleznim
tijelima kako bi ostvario svoja prava. Ako je dovoljno zrelo za donoSenje odluke vezane uz
zdravlje, uz prethodno misljenje lije¢nika, ono ima pravo i samostalno odlucivati hoce li pristati
na pregled, pretragu ili medicinski postupak. Dijete tada mora imati navrSenih Sesnaest godina

(Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23).



2.2. TEMELJNA RODITELJSKA SKRB

Osnovna duznost roditelja je omoguciti djetetu pravilan razvoj i odrastanje. Sukladno
Obiteljskom zakonu ,,roditeljsku skrb ¢ine odgovornosti, duznosti i prava roditelja“ kako bi se
djetetova osobna i imovinska prava te dobrobiti, zastitila 1 promicala (Obiteljski zakon, NN
103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 91.). U skladu s djetetovim razvojnim potrebama i
moguénostima roditelji su duzni skrbiti o djeci. U okviru skrbi roditelja, za roditelje postoje
duznosti 1 prava prema djeci. Prema Obiteljskom zakonu pod sadrzaj roditeljske skrbi spada:

e pravo i duznost zastite osobnih prava djeteta,
o zdravlje, razvoj, njega i zaStita djeteta
o odgoj i obrazovanje djeteta
o ostvarivanje odnosa s djetetom
o odredivanje mjesta stanovanja djeteta
e pravo i duznost upravljanja imovinom djeteta te
e pravo i duznost zastupanja osobnih i imovinskih prava i interesa djeteta (Obiteljski

zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 92.).

Roditelji, odnosno majka i otac ravnopravno, zajednicki i u dogovoru, nebitno Zive li
zajedno ili odvojeno, skrbe o djetetu. Roditeljska skrb pripada njima, samo onda kada su poznati
1 majka i otac djeteta. U protivnom ako je poznat samo identitet majke, skrb ¢e pripadati samo
njoj. Skrbiti o djetetu mozZe 1 samo jedan roditelj u sluc¢aju da je taj drugi preminuo, proglasen
mrtvim, liSen roditeljske skrbi, liSen poslovne sposobnosti u potpunosti, djelomicno liSen
poslovne sposobnosti u odnosu na skrb ili je jednostavno sprijecen. Ako dijetu pak roditelji nisu
poznati, ono se stavlja pod skrbnistvo. Roditeljska skrb prestaje kada dijete bude sposobno
raditi (punoljetnost) ili kada bude posvojeno te odlukom suda onda kada je maloljetnik koji je
stariji od Sesnaest godina postao roditelj. Ona prestaje 1 smréu djeteta (Hrabar, 2007: 223).
Ponekad zivot djece s oba roditelja nije mogué, pa o tome s kime ¢e dijete biti odlucuju tijela
ovlasStena za donoSenje odluke o roditeljskoj skrbi. Kako bi se pazilo na dobrobit djeteta te
zaStitila njegova prava, u raspravu se ukljucuju izvanparni¢ni sud ili Zavod za socijalnu skrb.
Nadleznost suda prevladava u vecini slucajeva (Hrabar, 2007: 266). Prava kojima je posvecena
pozornost prilikom takvih rasprava i koja prema zakonu spadaju pod roditeljsku skrb opisana
su u nastavku.

Osnovna duznost roditelja je skrbiti o zivotu 1 zdravlju svoje djece. Ako je ono bolesno,
oni moraju omoguciti i poduzeti sve §to je potrebno da ono Sto prije ozdravi sukladno propisima

zdravstva. ,,Takva zakonska regulativa nastala je zbog povremenih odbijanja nekih roditelja da



dopuste operaciju ili transfuziju krvi djetetu zbog svojih vjerskih uvjerenja, nakon ¢ega obi¢no
uslijedi pogorsanje zdravlja djeteta ili njegova smrt* (Alin¢i¢, Hrabar i Kora¢, 2006: 85). Prema
Obiteljskom zakonu oni su obvezni i Cuvati ga, njegovati te Stititi od situacija koje su
ponizavajuce, kao 1 fizickog kaznjavanja drugih osoba. Isto tako, oni ne smiju dijete koje jos
uvijek ide u vrti¢ ostaviti samog bez nadzora osobe starije od Sesnaest godina. Naime, djeca te
dobi, kada su ostavljena sama, znaju ugroziti svoje zdravlje i zivot bilo da su u kuéi ili vani $to
mnogi primjeri iz svakodnevice danas dokazuju. Roditelji su, isto tako, duzni zabraniti no¢ne
izlaske (od jedanaest sati navecer do pet sati ujutro) djetetu mladem od Sesnaest godina ako je
ono vani samo, odnosno nije u pratnji njih ili pratnji druge odgovorne osobe u koju imaju
povjerenja (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 93.). Odgoj djece
povjeren je ponajprije roditeljima. Smisao odgoja je da dijete zadovoljno i sretno prozivi svoje
djetinjstvo, ali i da postane odrasla osoba koja ¢e i sama imati skladan obiteljski 1 drustveni
zivot (Alin¢i¢, Hrabar 1 Kora¢, 2006: 86). Odgoj djeteta mora biti uskladen s njegovom dobi.
Ono mora imati pravo na slobodno misljenje te odabir vjere. Roditelji ¢e izbor vjere moci birati
djetetu do trenutka kad dijete postane zrelo, odnosno ne bude imalo svoj stav u vezi
vjeroispovijesti. Takoder, roditelji ne bi smjeli kaZnjavati dijete fizi€ki niti se ophoditi prema
njemu poniZavajuce. Isto tako, ne smiju ga maltretirati psihicki te su ga obvezni §titi od takvog
ponasanja drugih prema njemu. Moraju mu osigurati i redovno obrazovanje te poticati njegove
interese vezane uz umjetnost, sport 1 sl. Od roditelja se ocekuje da skrbe o Skolovanju djece
nakon osnovne Skole. Prema Obiteljskom zakonu oni su obvezni 1 prisustvovati sastancima ili
se odazvati pozivu ustanove §kolovanja vezano uz odgoj i obrazovanje djeteta. Ono §to oni ne
bi smjeli, jest tjerati ga na obrazovanje koje s njegovim sposobnostima i onime §to njega zanima
nije u skladu (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 94.). Ponekad moze
do¢i 1 do tuzbe, gdje ¢e, u slucaju sudskog procesa izmedu djeteta i roditelja u vezi s
obrazovanjem djeteta, odluku donijeti izvanparni¢ni sud na prijedlog djeteta ili roditelja, vodeci
racuna o dobrobiti djeteta (Hrabar, Kora¢ Graovac, 2019: 103).

Roditelji imaju pravo na druZenje sa svojom djecom. Medutim, neki od njih nisu vise
zajedno, razvedeni su, pa u tom slucaju dijete viSe ne boravi s oba roditelja. Roditelj koji ne
zivi u zajednickom kucanstvu s djetetom, ako mu to nije ograniceno ili zabranjeno sudskom
odlukom, moze ostvarivati odnos s djetetom koji bi, onaj drugi kod kojeg dijete stanuje, trebao
poticati da se ostvari s drugim roditeljem samo ako dijete to Zeli. Ako bi se pak pokazalo da
kontakt koji dijete ima s odvojenim roditeljem ne utjeCe dobro na dijete, sud moze susrete
ograniciti, pa ¢ak i zabraniti. Odnosno, moze ih vremenski prorijediti, odrediti obvezu da se

susreti dogadaju u nazocnosti trece osobe kao i odrediti mjesta na koja se zabranjuje da se dijete
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odvodi (Alinc¢i¢, Hrabar 1 Kora¢, 2006: 89). Odnosi s djetetom mogu se ostvarivati izravno ili
neizravno. [zravno kao oblik susreta i druzenja ili boravljenjem djeteta kod osobe koja ima skrb.
Dok neizravno, putem raznih sredstava za komunikaciju, slanjem pisama, darova i sl. Isto tako,
sukladno Obiteljskom zakonu (dalje u tekstu Zakon) roditelji su obvezni i1 pruziti djetetu
druzenja s osobama poput djeda, bake, sestre, brata, polusestre, polubrace i sl. Naime, prema
Zakonu oni su obvezni i nadzirati dijete dok se druzi s drugim osobama, kao i provjeravati kako
komunicira putem drustvenih mreza ili drugih oblika komunikacije na Internetu. Isto tako,
roditelji imaju pravo i zabraniti, odnosno onemoguciti druzenja i komunikaciju koja nisu u
skladu s njegovom dobrobiti (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l.
95.). Roditelji i srodnici mogu ugovorit sporazum o ostvarivanju odnosa s djetetom, a moze
do¢i i do ogranicenja ili zabrane ostvarivanja odnosa s djetetom kao i uspostavljanja odnosa s
djetetom pod nadzorom. Dijete mozZe zivjeti s oba roditelja ili jednim od njih dvoje. U vecini
slu¢ajeva mjesto stanovanja djeteta jest boraviste njegovih roditelja. No, sve ovisi o stanju u
kojem se nalaze njegovi roditelji. To mogu biti situacije u kojima roditelji viSe ne Zive zajedno,
razvedeni su ili su zivjeli van braka, odnosno nikad nisu imali obiteljsku zajednicu ili su je
prekinuli (Alin¢i¢, Hrabar i Kora¢, 2006: 89). U takvim situacijama potrebno je odluciti s kojim
¢e od roditelja dijete stanovati i na koji nacin ¢e se drugi roditelj vidati s djetetom. Sukladno
Obiteljskom zakonu, roditelji su obvezni, u dogovoru, odrediti mjesto stanovanja djeteta. No,
ako ne zive zajedno, dijete moze imati mjesto prebivaliSta samo kod jednog roditelja.
Odredivanje mjesta stanovanja djeteta moze biti odredeno odlukom suda ili se moze traZiti
suglasnost Zavoda za socijalni rad. Ono §to je u Zakonu jos istaknuto je to kako dijete ne moze
stanovati kod roditelja kojemu su oduzeta prava na roditeljsku skrb i koji nema ostvarenu
roditeljsku skrb o osobnim pravima djeteta (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23,
156/23, ¢l. 96.).

Dijete moze biti vlasnikom neke imovine. On je moZe naslijediti, zaraditi, osvojiti ili
mu je netko moZe pokloniti. Shodno tome, roditelji su duzni upravljati s njegovom imovinom
tako da je ocuvaju 1 ako je moguce povecaju. Prihodi od djetetove imovine prema Obiteljskom
zakonu mogu se koristiti samo za uzdrzavanje, odnosno brigu o djetetu, a u iznimnim
slu¢ajevima mogu se iskoristiti za potrebe lijeCenja brace i sestara djeteta ili roditelja ako se ne
koriste za uzdrzavanje, lijeCenje i Skolovanje djeteta ¢iji je prihod. Za takvo Sto treba odobrenje
suda u procesu pokrenutom na inicijativu djeteta ili roditelja. Medutim, imovina djeteta moze
se 1 otuditi. To se moZe dogoditi samo onda kada oni koji brinu o djetetu nemaju dovoljno
sredstava za njegovo uzdrzavanje, lijecenje ili obrazovanje, a sredstva za to ne mogu sami

pribaviti (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢1. 97.). Postoje 1 situacije
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kada roditelji ne smiju raspolagati s imovinom djeteta. Sukladno Obiteljskom zakonu, ako je
oporucitelj ili darivatelj svojom voljom odredio da roditelji ne smiju baratati imovinom djeteta,
onda se to mora i poStovati. Ako se pak zeli raspolagati imovinom koja vise vrijedi, odnosno
imovinskim pravima djeteta, roditelj ili dijete mora zatraziti sudsko odobrenje da bi je mogli
koristiti (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 98.). No, postoji
situacija kada dijete moze upravljati imovinom samostalno. ,,Duznost i pravo roditelja da
upravljaju imovinom djece ne odnosi se na imovinu tj. sredstva koja je stekao maloljetnik koji
je zaposlen. Budu¢i da radom stecena imovina ne potpada pod upravu roditelja, on njome
upravlja samostalno* (Hrabar, Kora¢ Graovac, 2019: 105). Roditelju je moguce 1 oduzeti pravo
na upravljanje imovinom i pravo na zastupanje u imovinskim stvarima. Naime, Obiteljski zakon
propisuje mjere koje se izriCu kada je potrebno zastiti imovinu djeteta bilo da je roditelji
namjerno ili zbog nemarnog postupanja ili neznanja ugrozavaju. Ono moZe biti povjereno
drugoj osobi, drugom roditelju na odredeno ili neodredeno vrijeme putem postupka pred
izvanparni¢nim sudom koji donosi rjeSenje (Hrabar, Kora¢ Graovac, 2019: 105). No, moguca
je 1 teza mjera. Odnosno, sud moze odrediti mjeru kojom ¢e imovina roditelja biti na
raspolaganju djetetu u svakom trenutku. Time ¢e roditeljima biti onemoguéeno rasprodati
vlastitu imovinu. Izrie se na prijedlog djeteta, roditelja ili Zavoda za socijalnu skrb. ,,Njezina
je svrha upisivanje hipoteke na nekretninama roditelja, a zaloZznog prava na pokretninama*
(Hrabar, Kora¢ Graovac, 2019: 105). Smisao te mjere je sprijeciti roditelje da, ako dode do
situacije u kojoj je nastala Steta pocinjena na imovini djeteta, svoju imovinu ne mogu prodati i
da ne izbjegnu naplatu Stete koja bi u tom slucaju bila prisilna.

S obzirom na to da je dijete maloljetna osoba sve do njegove punoljetnosti prema
Obiteljskom zakonu, roditelji su oni koji ga zastupaju. Roditelji zastupanjem djece sklapaju
pravne poslove u njegovo ime. Dijete, u pravilu, zastupaju oba roditelja, osim kad Zakon ili
sudska odluka ogranicava jednog od roditelja. Drugi roditelj moZe zastupati dijete bez izricite
suglasnosti onda kada je prvi roditelj dao pristanak, ako se ne trazi pisana suglasnost. Isto tako,
jedan od roditelja moze samo zastupati dijete u onim podruc¢jima roditeljske skrbi gdje je drugi
roditelj sprijeCen. U hitnim situacijama, kada moze do¢i do opasnosti za zivot i zdravlje djeteta,
svaki od roditelja ima pravo napraviti sve §to je moguce, a da je u sukladnosti s dobrobiti djeteta
1 0 tome obavijestiti drugog roditelja (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23,
156/23, €l. 99.). Postoje 1 situacije u kojima dijete ne zastupaju roditelji. Sukladno Obiteljskom
zakonu prilikom provodenja pravnih radnji, odnosno ugovaranja pravnih poslova te u
situacijama kada se imenuje posebni skrbnik djetetu (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19,
47/20,49/23,156/23, ¢1. 99.). No, postoje izuzeci i kada se djetetu dopusta da samostalno iznosi
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ono S$to mu je na umu, kao i da daje izjave, iako nije stekao poslovnu sposobnost. Situacije u
kojima to moze su sljedece:

1. S navrSenih 16 godina maloljetnik moze podnijeti zahtjev za usvajanje odluke o
dopustenju sklapanja braka te se moze 1 zaliti ako je odbijen u svojem prijedlogu
rjesenjem.

2. Maloljetnik koji sklapa brak (uz dopustenje suda), moZze to uciniti samostalno, bez
zastupanja od strane roditelja.

3. Maloljetni muskarac koji je navrSio 16 godina moZe samostalno priznati o¢instvo.

4. Maloljetna majka starija od 16 godina moze samostalno priznati priznanje o€instva
njezinom djetetu.

5. S navrSenih 14 godina, dijete samostalno daje pristanak na priznanje njegova
ocinstva.

6. U vezi s posvojenjem, dijete koje ima viSe od 12 godina daje pristanak na
posvojenje, kao i na promjenu osobnog imena i nacionalnosti.

7. Roditelji ne mogu zastupati dijete ni kad postoji kolizija interesa izmedu roditelja i
djeteta ili viSe brace 1 sestara. U tom slucaju mu se postavlja poseban skrbnik
(Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 58.c, ¢l. 63., ¢l. 64.,
¢l. 198., ¢l. 240., ¢l. 449.).

U Obiteljskom zakonu navedene su i situacije u kojima roditelj zastupa dijete, a vezana
su uz osobna prava djeteta i to kod izmjene djetetova imena, prebivaliSta, odnosno boravista,
kod izbora ili promjene vjere te davanja pristanka na priznavanje ocinstva. ,,U svim navedenim
slucajevima roditelju koji zastupa dijete potrebna je pisana suglasnost drugog roditelja. U
slucaju da taj roditelj ne daje suglasnost, nju ¢e zamijeniti odluka izvanparni¢nog suda* (Hrabar,
Kora¢ Graovac, 2019: 103). Sud u izvanparni¢nom postupku odlucit ¢e koji od roditelja ¢e
predstavljati dijete radi zastite njegove dobrobiti djeteta. Sto se ti¢e promjene prebivalista
odnosno boravista djeteta, prema Obiteljskom zakonu suglasnost nije nuzna ako se preseljenje
ne odrazava bitno na realiziranje postoje¢ih odnosa s drugim roditeljem te ako je prijava
boravista, odnosno prebivali§ta nuzna poradi zastite prava i interesa djeteta s time da je roditelj
s kojim dijete stanuje u oba slucaja ishodio suglasnost Hrvatskog zavoda za socijalni rad
(Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢1. 100.). Sto se ti¢e vrjednije
imovine 1 imovinskih prava i ono je uredeno Zakonom. Naime, zastupanje takve imovine
valjano je jedino onda kada zastupnik, odnosno roditelj ima pisanu suglasnost drugog roditelja
koji ima skrb te odobrenje suda u izvanparni¢cnom postupku. Ako pak roditelj ne moze pribaviti

pisanu suglasnost drugog roditelja, na zahtjev roditelja ili djeteta, sud ¢e odluciti tko ¢e od
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roditelja predstavljati dijete. Zastupanje djeteta u vezi s njegovom vrijednosnom imovinom,
odnosno imovinskim pravima smatraju se zastupanja prilikom otudenja i optereéenja
nekretnina, pokretnina, raspolaganja poslovnim udjelima i dionicama, raspolaganja
nasljedstvom, prihvacanja darova na kojima je teret ili odbijanja ponudenih darova te
upravljanja drugim vrjednijim imovinskim pravima, kao i zastupanje prilikom sklapanja
ugovora izmedu djeteta i fizickih ili pravnih osoba kojima je predmet raspolaganje budu¢im
imovinskim pravima djeteta u vezi s njegovim umjetnickim, sportskim ili slicnim aktivnostima
(Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 101.). Zastupanje osobnih i
imovinskih prava i interesa djeteta traje sve do njegove punoljetnosti. Odnosno, nakon §to dijete

postane punoljetno, to jest kada navrsi 18 godina, roditelji ga ne zastupaju vise.

2.3. ZASTITA OSOBNIH PRAVA DJECE

Izuzev roditelja, koji su duzni S§titi djecu i njihova prava za njihovu dobrobit,
odgovornost u zastiti djece imaju 1 drZavna tijela koja brinu za dobrobit djece. Osim Zavoda za
socijalni rad, to su pravobranitelj za djecu i sud. Najvec¢a odgovornost kod zastite djece je na
roditelju, ali ako on nije sposoban brinuti o djeci 1 Stiti, ih, tada na duZnost stupaju drZzavna

tijela.

2.4. ZASTITA OSOBNIH PRAVA U NADLEZNOSTI ZAVODA ZA
SOCIJALNI RAD

Uloga Zavoda za socijalni rad (dalje u tekstu: Zavod) kao 1 Obiteljskog zakona je da
pomognu djeci i roditeljima savladati teSkoce koje su pred njima, a nisu ih u moguénosti sami
prevladati. Korisnici Zavoda za socijalni rad su razliite Zivotne dobi, Zivotnih situacija 1
imovinskog statusa. U vecini slucajeva su to osobe kojima je potrebna pomo¢ oko odgoja,
obrazovanja i zdravlja djece koju roditelji zanemaruju, zlostavljaju i opéenito ne vode brigu o
njima. Kod zastite prava djece Zavod ima ulogu da po dojavi sam pokreée i vodi pojedine
postupke, a za one koje ne moze voditi sam, zatrazi pomo¢ suda. Na primjer, prilikom rjeSavanja
postupaka Zavod ¢e zastupati djecu i §titi njihova prava, tamo gdje roditelji nisu sposobni voditi
brigu o djeci. Strucni tim koji ¢ine psiholog, socijalni radnik, socijalni pedagog i1 pravnik ¢e
pruzati savjetovanje roditeljima kako da postupaju s djecom u odredenim situacijama, da bi
roditelji bili Sto bolje educirani i pomagali djeci, a ne da ugrozavaju djetetova prava. Zavod
izdaje dozvole za udomitelje 1 obavlja njihov nadzor, vodi evidenciju o izdavanju dozvola

udomiteljima, njihov registar i registar udomljene djece (Erdec i Jareb, 2020: 74). U situaciji



rastave roditelja, Obiteljski zakon propisuje da oni imaju obvezu zajednicki se skrbiti o djeci
bez obzira kome ¢e se djeca povijeriti. Ako ¢e djeca biti povjerena majci, otac je duzan, isto
tako, voditi brigu o djeci. Oni su duzni medusobno razmjenjivati informacije o djetetovu
zdravlju, odgoju, Skolskim i izvanskolskim aktivnostima. Za djetetovu dobrobit roditelji imaju
pravo nadzirati s kime se djeca druze na drustvenim mrezama. Ako ta komunikacija nije u
skladu s dobrobiti djece, roditelji ¢e mu mo¢i zabraniti kontakte i druzenja, jer bi to loSe utjecalo
na djetetovo ponaSanje (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 95).
Zavod za socijalni rad ¢e suradivati sa sudom gdje moze zastupati dijete kada se pokrece
postupak, a moze biti 1 u svojstvu stranke, kao 1 pomoc¢no tijelo suda (Obiteljski zakon NN
103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 353.).

Pravilnikom o mjerama zaStite osobnih prava i dobrobiti djeteta koje je donijelo
Ministarstvo, Zavod za socijalni rad provodi mjere u vezi zastite dobrobiti djeteta i osobnih
prava sukladno Obiteljskom zakonu (Pravilnik o mjerama zaStite osobnih prava i dobrobiti
djeteta, NN 123/15). Ukoliko roditelji ugrozavaju osobna prava djeteta, odnosno zlostavljaju
ih, izrabljuju i zanemaruju, intervenira Zavod za socijalni rad sa stru¢nim timom koji ¢ine
psiholog, socijalni radnik i pravnik, a prema procjeni i edukacijski rehabilitator te socijalni
pedagog. Prilikom povrede djetetovih prava, osoba koja je bila prisutna obvezna je o tome
izvijestit nadlezni Zavod za socijalni rad koji po prijavi i1 sluzbenoj duZznosti izlaze na teren i
utvrduju ¢injenicno stanje. Prema Obiteljskom zakonu, propisuju mjere koje su primjerene za
zaStitu djeteta 1 kojima se najmanje ogranicavaju prava roditeljske skrbi (Obiteljski zakon, NN
103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 128.). Tijela koja su nadlezna kod izricanja mjera gdje
se ograni¢avaju prava roditelja koji zanemaruju zaStitu djece vode se nacelom razmjernosti.
Kod nacela razmjernosti treba biti izreCena Sto blaza mjera prema roditeljima ako bi se tom
mjerom zastitila prava djece. Jedna od mjera je izdvajanje djece iz obitelji gdje ¢e privremeno
boraviti kod druge obitelji koja zadovoljava uvjete za skrbnika ili udomiteljsku obitel;j. Roditelji
¢e imati pravo posjecivati djecu na nacin kako odredi Zavod, a oni ¢e imati pravo na pomo¢ i
potporu da bi $to prije stvorili uvjete za povratak djece u svoju obitelj. Zavod ima bitnu ulogu
u vezi s pravima djece i svojim mjerama ih pokuSava Sto viSe zastiti od povrede prava koje
mogu napraviti njihovi roditelji. Sukladno Obiteljskom zakonu, radi dobrobiti djece i zastite
osobnih prava, Zavod za socijalni rad moze odrediti:

e izdvajanje 1 smjestaj djeteta van obitelji,
e upozorenje na propuste 1 pogresSke u ostvarivanju skrbi o djetetu,

e stru¢nu pomo¢ i potporu u ostvarivanju skrbi djeteta te
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e intenzivnu stru¢nu pomo¢ i nadzor nad ostvarivanjem skrbi o djetetu (Obiteljski zakon,

103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 134.).

Ako postoji opasnost kojom ¢e se ugroziti djetetov zivot i zdravlje, Zavod za socijalni
rad po sluzbenoj duznosti izlazi na teren i radi uvid u stvarno stanje obitelji. Dolaskom u obitelj
1 1zvrSenjem ocevida gdje, primjerice, moze biti utvrdeno da majka adekvatno ne skrbi o djeci,
ostavlja ih same u ku¢i i1 izvan kucée, a prema zaprimljenim saznanjima otac ih i fizicki
zlostavlja, moze doc¢i do intervencije. Naime, stanjem koje se zateklo procjenjuje se visoka
razina rizika na ponasanje roditelja prema djeci gdje moze doc¢i do opasnosti za zivot, zdravlje
i dobrobit djeteta. S obzirom na to, djeca se mogu zastiti jedino izdvajanjem iz neposrednog
okruzenja.

Ako djelatnici Zavoda za socijalni rad pretpostavljaju da ¢e biti u opasnosti prilikom
procjene, mogu zatraziti pomo¢ od policije. Sukladno Obiteljskom zakonu, postupak je
potrebno pokrenuti radi donosenja odluke o Zurnoj mjeri izdvajanja djeteta izvan obitelji. Zavod
za socijalni rad je obvezan u roku od 72 sata izvijestiti nadleZni sud o rjeSenju o privremenom
povjeravanju skrbi djece drugome, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi pri cemu
on odlucuje kod koga ¢e biti smjeStena maloljetna djeca (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19,
47/20, 49/23, 156/23, &l. 137.). Zurna mjera izdvajanja djece iz obitelji traje najduze 15 dana
od trenutka kada su djeca oduzeta. Bez obzira na prijedlog Zavoda za socijalni rad, sud ¢e
morati donijeti odluku iako strankama ne budu dostavljeni poziv. Ako sud ne¢e donijeti odluku
u propisanom roku, Hrvatski zavod za socijalni rad produzit ¢e mjeru izdvajanja iz obitelji jer
¢e 1 dalje biti ugroZena prava djece (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23,
¢l. 138.). Prilikom posjete obitelji, osoba iz Zavoda za socijalni rad promatra okolinu u kojem
se dijete nalazi i kako se prema njemu ponasa. Ono na $to oni obracaju paznju jest Stite li se
njegova prava 1 interesi. Ako utvrde da ne, prema Obiteljskom zakonu, Zavod za socijalni rad
roditelje upozorava pismeno upucujuéi ih na propuste koje su uocili da su se dogodili jednom
ili su se dogadali rijetko. Kako bi im pomogli, oni roditelje mogu uputiti na razne programe
vezane uz zdravlje ili obrazovanje te razvoj djece ili im pruZiti usluge kojima ¢e im pruziti
potporu. Isto tako, u Zakonu je istaknuto kako Zavod za socijalni rad u Hrvatskoj, u pravilu,
prvo provodi neposredno savjetovanje na temelju kojeg izraduju zapisnik (Obiteljski zakon,
NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 139.). Mjera nije vremenski ograniCena jer se
roditelja upozorava ¢ime se nastoji popraviti roditeljska skrb. Drugim rije¢ima, nije moguce
odrediti koliko vremena kojem roditelju treba da popravi nacin na koji odgaja dijete. Nekom ¢e
trebati krace, a nekome vise, sve ovisi o tome kako ¢e uvaziti savjete i pomoc¢ koja im je pruzena

kako bi se poboljsali oni, kao i njihovo ophodenje prema djeci. Stru¢na pomoc¢ i potpora se
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izrice roditeljima kada nisu u mogucnosti sami brinuti o djetetu u potpunosti ili djelomi¢no
zbog raznih situacija, bez obzira na to jesu li prepreke vezane uz roditelja ili dijete. Odreduje
se onda kada zdravlje i zivot djeteta u obitelji nisu u opasnosti. Kada se mjera odabere, izabire
se voditelj mjere s liste voditelja mjera (stru¢ni radnik Zavoda za socijalni rad, stru¢ni radnik
druge ustanove Zavoda za socijalni rad) koja se vodi u digitalnom obliku u Zavod za socijalni
rad radi pruzanja struéne pomo¢i i potpore. Buduéi da se mjera izrice na 6 do 12 mjeseci, Zavod
za socijalni rad imenuje tko ¢e mjeru voditi te sastavlja, uz suradnju djeteta i roditelja, plan i
program provodenja mjere (Hrabar, Kora¢ Graovac, 2019: 103).

Voditeljem mjere mogu biti imenovani i drugi. Sukladno Pravilniku, socijalni radnik
psiholog, edukacijski stru¢njak i pedagog te strucnjak drugog akademskog zvanja koji
posjeduje znanje iz odredenog podrucja rada s djecom i obitelji u riziku samo su neke od osoba
(Pravilnik o mjerama zaStite osobnih prava i dobrobiti djeteta, NN 123/15, €l. 9.). Zakon
propisuje i duznosti voditelja mjere te obvezuje Zavod da prati obitelj godinu dana i stanje prava
djeteta u toj obitelji. Rjesenje koje se odredi mora sadrzavati zasto je mjera odredena, vrijeme
trajanja, ime i prezime osobe koja je voditelj te upozorenje o pravnim posljedicama ako se ne
suraduje tijekom provodenja mjere. Sukladno Zakonu, u roku od trideset dana, Zavod za
socijalni rad mora 1 izraditi individualni plan i program kako ¢e se provoditi mjera (Obiteljski
zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 141.). On mora 1 jednom mjesecno
dostavljati izvjeS¢e u kojem mora opisati kako se provodi mjera i to Zavodu za socijalni rad.
Ako mjera nema ucinka, odnosno roditelji nisu pokazali napredak nakon provedene mjere ili
nisu suradivali, Zavod za socijalni rad moze predloziti sudu drugu mjeru u roku od petnaest
dana od isteka vremena, to jest odmah nakon Sto se otkrije da roditelji nisu spremni prihvatiti
pruzenu potporu i pomo¢. O tome, isto tako, mora napisati izvjes¢e. Odredivanje ove mjere
moze trajati 1 dulje od godine dana, odnosno moze se produljivati ili odrediti da traje trajno ako
postoje opravdani razlozi (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 142.).
Mjera pruzanja intenzivne strune pomoc¢i 1 nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu izrice se
kad Zavod za socijalnu skrb dokaze da je razvoj djeteta ozbiljno naruSen, a roditelji su pokazali
volju da promijene svoje ponasanje i poStuju upute te omogucée nadzor nad skrbi neometano
kako bi se sprijecio odlazak djeteta iz obitelji. Nju provode stru¢njaci zaposleni u Zavodu za
socijalni rad ili pak drugi koje Zavod ovlasti. Mjerom se odreduju €e$¢i posjeti i pojacana
pomo¢ voditelja. Izri¢e se u razdoblju od tri do Sest mjeseci vodeci racuna o razlozima zbog
kojih se odreduje uz moguénost produzenja, ali ne dulje od godine dana. I sukladno Zakonu,
Zavod za socijalni rad obvezan je prije isteka roka od godinu dana, to jest kraja mjere,

procijeniti obitelj i o tome sastaviti izvjes¢e (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23,
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156/23). Sadrzaj rjeSenja, obveze voditelja mjera i Zavoda za socijalni rad te pomagala protiv
rjeSenja ista su kao i kod prethodne mjere. Sukladno Zakonu, rjeSenje sadrzava svrhu
odredivanja mjere, vrijeme trajanja mjere, ime voditelja te upozorenje o posljedicama uslijed
provodenja mjere tijekom koje se ne suraduje. Ono moze sadrzavati i upucivanje na programe
ili slanje djeteta u udomiteljsku obitel;j ili dom za djecu gdje bi boravio vikendom, pola dana ili
cijeli dan.

Sto se ti¢e duznosti, voditelj mjere duzan je obilaziti obitelj te pruzati podrku djetetu i
roditeljima, kao 1 jednom mjesecno slati Zavodu izvjeS¢e o tome kako se mjera provodi. Ako
roditelji nisu pokazali napredak nakon provedene mjere ili nisu suradivali, Zavod za socijalni
rad moze predloziti sudu drugu mjeru u roku od petnaest dana od isteka vremena na koje je
mjera propisana. O tome, isto tako, mora napisati izvjesée. Sukladno Zakonu, Zavod za socijalni
rad obvezan je roditeljima 1 djetetu predstaviti zavr$no izvjeSce, stru¢nu procjenu, kao i
obavijestiti ih ako bi se poduzele daljnje mjere (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20,
49/23, 156/23).
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2.5. ZASTITA OSOBNIH PRAVA U NADLEZNOSTI SUDA

Roditelji su duzni $titi prava djeteta, no ponekad to i ne ¢ine. Shodno tome u odgoj
djeteta uplice se sud. Sukladno Obiteljskom zakonu, mjere koje on moze odrediti da bi se
obranila osobna prava djeteta su:

e privremeno povjeravanje djeteta drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi
socijalne skrbi,

e zabrana priblizavanja djetetu,

e oduzimanje prava na stanovanje s djetetom i povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu
drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi,

e povjeravanje djeteta s problemima u ponasanju radi pomo¢i u odgoju, udomiteljskoj
obitelji ili ustanovi te

e liSenje prava na roditeljsku skrb (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23,

156/23, ¢l. 149.).

Mjeru privremenog povjeravanja djeteta drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi
socijalne skrbi predlaze Zavod za socijalni rad, dijete ili roditelj, ako je dijete bilo hitno
izdvojeno iz obitelji ili ako je Zivot i zdravlje djeteta bilo u opasnosti tijekom provedbe procjene.
O tome gdje ¢e dijete boraviti odlucuje sud na osnovu prijedloga Zavoda za socijalni rad.
Sukladno Zakonu, on nije duzan navesti lokaciju na kojoj ¢e dijete biti smjeSteno zbog djetetove
sigurnosti. Osim o smjestaju, sud odlucuje i o ostvarivanju odnosa s djetetom, odnosno nadzoru
ili zabrani ostvarivanja odnosa s djetetom, ovisno o okolnostima. Mjera moze trajati najdulje
30 dana, ali moze se produljiti za jo§ 30 dana zbog posebno opravdanih razloga. Ono §to je
Zavod za socijalni rad duzan napraviti je izraditi obiteljsku procjenu najkasnije pet dana prije
isteka roka te je dostaviti sudu kako bi on odlucio $to i kako dalje. Prema Obiteljskom zakonu,
sud ovu mjeru moze ukinuti prije isteka roka od 30 dana ako uzroci koji su postojali radi kojih
je mjera propisana prestanu postojati. Dok mjera traje, roditelju ostaju sva prava i duznosti $to
se ti¢e roditeljske skrbi, osim prava na stanovanje s djetetom i svakodnevnoj skrbi o djetetu. S
njime se mogu druZiti na nacin koji je utvrden sudskom odlukom, kao i druge osobe njemu
srodne i bitne (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23).

Mjeru zabrane priblizavanja djetetu sudu predlaze dijete, roditelj ili Zavod za socijalni
rad. Osobama kojima sud u izvanparni¢nom postupku moze zabraniti priblizavanje djetetu su
roditelji, djed, baka, brat, sestra, polubrat, polusestra ili bilo koji drugi ¢lan koji ne stanuje s
djetetom, a dulje vrijeme je Zivio u obitelji. Ono na §to on moze utjecati je da zabrani takvim

osobama priblizavanje djetetu na odredenim mjestima (dolazak pred Skolu, vrti¢) ili na
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odredenoj udaljenosti te da sprije¢i da se dijete uznemiruje na bilo koji drugi nacin
uspostavljanjem veze ili uhodenjem. Sukladno Zakonu, sud rjeSenje donosi bez odgode,
najkasnije u roku od 15 dana (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l.
154.). RjeSenje se dostavlja i djetetovoj skoli ili vrticu, ovisi, kako bi se obavijestilo djelatnike,
kao 1 Zavodu za socijalnu skrb te policiji. Vrlo vaznu ulogu u provedbi ove mjere ima policija.
Naime, ona provjerava izvrSavanje mjere (Hrabar, Kora¢ Graovac, 2019: 109). Ako dosad
navedene mjere nisu ,,urodile plodom*, odnosno nisu pomogle u poboljsanju roditeljske skrbi,
sud moze donijeti odluku da se roditelju oduzme pravo na stanovanje s djetetom gdje ce
svakodnevnu skrb povjeriti drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi ako
Zavod za socijalnu skrb procjeni da je ugrozen zivot, zdravlje i razvoj djeteta. Sukladno
Zakonu, oduzimanjem prava na stanovanje s djetetom, liSava ga se i prava na svakodnevnu skrb
o djetetu. RjeSenje o tome sud donosi u izvanparni¢nom postupku na prijedlog djeteta, roditelja
ili Hrvatskog zavoda za socijalni rad (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23,
156/23, ¢l. 156.). Na rjesenje se moze zaliti. Nakon §to je izdano rjeSenje, u njemu se odlucuje
ako je to potrebno i o odnosima, nadzoru nad njihovim ostvarivanjem ili zabrani te o
uzdrzavanju djeteta. Ono moze sadrzavati i slanje djeteta ili roditelja na odgovarajuce lijecenje
1 ukljucivanje u obrazovne, psihosocijalne i zdravstvene programe (Hrabar, Kora¢ Graovac,
2019: 110). Mjera se odreduje do godinu dana, uz moguénost produljenja za jos jednu godinu.
No, prije isteka mjere, najkasnije 30 dana, Zavod za socijalnu skrb mora dostaviti sudu zavr$no
izvjesce (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 158.). Sud moze na
prijedlog roditelja, djeteta ili Zavoda za socijalni rad ukinuti mjeru oduzimanja prava na
stanovanje s djetetom 1 povjeravanja svakodnevne skrbi o djetetu drugoj osobi, udomiteljskoj
obitelji 1li ustanovi socijalne skrbi prije isteka vremena. On, isto tako, moZe 1 izmijeniti rjeSenje.
A u iznimnim situacijama, kada je potrebno zurno promijeniti smjestaj djeteta ili osobu kojoj je
dana skrb, Zavod za socijalnu skrb moZe donijeti rjeSenje o tome. U roku od 72 sata mora
obavijestiti sud (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 159.).
Povjeravanje djeteta s problemima u ponasanju radi pomoc¢i u odgoju udomiteljskoj
obitelji ili ustanovi jedina je mjera koja se izrice prema djetetu zbog njegovog postupanja kojim
ugrozava prava i interese, kako svoje, tako i ¢lanova obitelji i drugih osoba. Ona se moze izreci
1 kada oni koji brinu o djetetu u vecoj mjeri zanemaruju dijete ili ga nisu u moguénosti kako
treba odgajati, a prijasnje mjere nisu pomogle da se stanje, odnosno ponasanje djeteta i roditelja,
popravi. Nadlezno tijelo, to jest sud moze donijeti rjeSenje kako bi se pomoglo djetetu da ga
smjesti u ustanovu socijalne skrbi ili udomiteljsku obitelj. Ona se sukladno Obiteljskom zakonu

donosi na prijedlog Hrvatskog zavoda za socijalni rad, drzavnog odvjetnika za mladez, djeteta
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1 roditelja (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢1. 165.). Kad Zavod za
socijalnu skrb pokrene proces, obvezan je priloziti struénu procjenu djeteta i obitelji te prijedlog
o tome gdje ¢e smjestiti dijete. Sud rjeSenjem odlucuje o tome gdje ¢e smjestiti dijete, kome ¢e
povjeriti svakodnevnu skrb i odgoj djeteta, bilo to obitelji koja udomljuje ili ustanovi socijalne
skrbi. On isto tako, moze odluciti i o tome s kime dijete moZze ostvariti odnos ili moze odrediti
nadzor pa Cak i u potpunosti zabraniti ostvarivanje osobnog odnosa. Sukladno Obiteljskom
zakonu, sud moze i uputiti dijete s problemima u ponaSanju ustanovi socijalne skrbi ili
udomiteljskoj obitelji vikendom, u poludnevni ili cjelodnevni boravak. On moze zatraziti i
odgovarajuce lijeCenje ako je to potrebno te moze zahtijevati od djeteta da se ukljuci u razne
programe. Sud odlucuje i o uzdrzavanju djeteta. Mjera se izri¢e do godinu dana, a moze je se
istu produljiti. Tridesetak dana prije isteka roka, Zavod za socijalnu skrb obvezan je sudu
podnijeti izvjescée o djetetu (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 166.
1 167.). Trajanje mjera razli€ito je odredeno. Ona ovisi o situaciji u obitelji radi koje je mjera
izreena. ,,Prije isteka roka na koji su izreCene mogu se ukinuti mjere:
e privremenog povjeravanja djeteta drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili
ustanovi socijalne skrbi,
e oduzimanja prava na stanovanje s djetetom 1 povjeravanja svakodnevne skrbi o
djetetu drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi,
e oduzimanja prava na stanovanje,
e povjeravanja djeteta s problemima u ponasanju radi pomoc¢i u odgoju* (Hrabar,
Kora¢ Graovac, 2019: 110).

Najteza mjera koja moze biti dodijeljena roditeljima jest liSenje prava na roditeljsku
skrb. Smisao ove mjere je potpuno onemogucavanje roditelja skrbi za dijete zbog postupaka
koji mogu nastetiti djeci. Odluka o liSenju roditeljske skrbi moze se primijeniti na samo jednog
ili oba roditelja. Ona se donosi kad se utvrdi da jedan od ili oba roditelja zloupotrebljavaju ili
grubo krSe roditeljsku odgovornost, duznost i prava. Tu mjeru izrie sud u izvanparni¢cnom
postupku na prijedlog roditelja, djeteta, Hrvatskog zavoda za socijalni rad ili drzavnog
odvjetnika za mladez (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 172.).

Roditelja se mozZze liSiti prava na skrb ako se primjerice:

v1si tjelesno ili psihicko nasilje nad djetetom,

izlaZe dijete nasilju medu odraslim ¢lanovima obitelji,

spolno iskoriStava dijete,

izrabljuje dijete tjeranjem na pretjerani i njegovoj dobi neprimjeren rad,
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- dopusta djetetu da koristi droge ili druga opojna sredstva te pije alkohol,

- potice dijete na neprihvatljivo ponaSanje,

- napusti dijete,

- ne skrbi o djetetu dulje od tri mjeseca ili pak

- ne pridrzava mjera koja mu je za zasStitu prava i dobrobiti djeteta ranije izreklo nadlezno

tijelo 1 sl. (Alinc¢i¢, Hrabar i Kora¢, 2006: 102).

Dok se prema Obiteljskom zakonu roditelja moze liSiti prava na skrb i onda kada su
njegove psihicke sposobnosti u tolikoj mjeri limitirane da ono nije dozivotno u stanju brinuti
kako treba o djetetu (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 171.).
Roditelju kojemu je oduzeta skrb, sud odlucuje o ostvarivanju odnosa s djetetom i uzdrzavanju.
Sud moze ili ,,ne mora* donijeti odluku da se roditelj vida s djetetom unato¢ oduzimanju skrbi.
Neobicno je to $to je roditelju omoguceno da ostvari odnos s djetetom s obzirom na to da on
utjece jako loSe na njega. Sukladno Zakonu, roditelj koji je liSen prava na roditeljsku skrb gubi
sva prava i on je duzan placati uzdrzavanje djeteta (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20,
49/23, 156/23, ¢l. 175.). Sud moze i roditelju, baki, sestri ili osobi bliskoj djetetu zabraniti da
se nezakonito pribliZzava djetetu na pojedinim mjestima ili udaljenosti te da ga plasi. ,,Radi se
najcesce o odvojenom roditelju koji Stetno utjece na dijete pa mu se na temelju odluke suda, ne
dopusta niti da dolazi u blizinu djeteta (npr. sacekuje ga ispred Skole, dobacuje mu kojekakve
»istine®, telefonom mu prijeti, Salje mu kojekakve SMS poruke, e-mailove i sl.)* (Alinci¢,
Hrabar i1 Kora¢, 2006: 103).

Skrb se roditelju moZe i vratiti samo onda kada razlozi koji su doveli do oduzimanja
roditeljske skrbi nestanu, ako dijete prije nego dode do toga bude posvojeno. Ako je dijete u
razdoblju liSene roditeljske skrbi steklo punoljetnost ili poslovnu sposobnost sklapanjem braka
prije punoljetnosti, roditelju se roditeljska skrb ne moZze vratiti. Sukladno Zakonu, nakon §to je
dijete postalo punoljetno, podaci o liSenju na roditeljsku skrb ne iskazuju se u ispravama iz
matice rodenih djeteta, ve¢ to propisuje ministar pravosuda odredenim pravilnikom za vodenje
ocevidnika o osobama koje su liSene prava na roditeljsku skrb. ,,Pravomo¢nu odluku o liSenju
1 vracanju prava na roditeljsku skrb sud dostavlja nadleznom maticaru radi upisa u maticu
rodenih djeteta i roditelja i ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda radi vodenja
oc¢evidnika o osobama koje su liSene prava na roditeljsku skrb, a ako dijete ima neko pravo na
nekretninama, odluka ¢e se dostaviti i zemljiSnoknjiznom odjelu op¢inskog suda radi
zabiljezbe* (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 177.). Maticar je taj
koji upisuje podatke u maticu rodenih, odnosno da roditelj nema pravo na roditeljsku skrb. I to

upisuje kao naknadni upis i biljesku (Hrabar, Kora¢ Graovac, 2019: 111). Posljedice liSenja
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roditeljske skrbi su mnogobrojne. Naime, onaj roditelj koji je odlukom suda lisen skrbi nad
djetetom, on viSe nema pravnu osnovu izvrSavati duznosti roditeljske skrbi koje je do tada imao.
Zabranjeno mu je i onemoguceno brinuti o zdravlju i zivotu vlastitoga djeteta, Stititi ga od
drugih koji mu zele loSe, odgajati ga kao i skrbiti o obrazovanju te ga zastupati i upravljati
njegovom imovinom. Isto tako, njegovo dijete moze posvojiti bilo tko bez pristanka bioloSkog
roditelja, odnosno onog roditelja ili oba roditelja koji su liSeni prava. Takav roditelj koji je
zanemario svoje dijete i koji je liSen prava ne moze posvojiti drugo dijete niti moze biti

imenovan skrbnikom nekom drugom djetetu (Hrabar, Kora¢ Graovac, 2019: 112).
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2.6. ZASTITA IMOVINSKIH PRAVA DJETETA

Imovinu djeteta vazno je zastiti da ako ikada dode do neocekivanih situacija dijete ne
bude zakinuto s obzirom na to da roditelji samostalno upravljaju njegovom imovinom do
punoljetnosti. Prema Obiteljskom zakonu, sud moze na prijedlog roditelja, djeteta ili Hrvatskog
zavoda za socijalni rad definirati mjere osiguranja na imovini roditelja (Obiteljski zakon, NN
103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 178.). Prvu 1 najblazu mjeru izrice Zavod za socijalnu
skrb. On mozZe u bilo koje vrijeme, kad god mu se Cini da je primjereno, zatraziti od roditelja
polaganje racuna o tome kako upravljaju imovinom djeteta jer se zna dogoditi da roditelji trose
djetetovu imovinu za svoje potrebe, ne misle¢i uopée na interese djeteta (Alin¢i¢, Hrabar i
Koraé, 2006: 103). Teza mjera izreé¢i ¢e se kad se utvrdi da ne postoji povjerenje u roditelja
vezano s upravljanjem djetetovom imovinom. Tada se roditelje moze staviti u poloZaj skrbnika,
Sto znaci da ¢e se njih viSe nadzirati nego roditelje. To znaci da ¢e morati redovito podnositi
izvjes¢e o djetetovoj imovini, a za svako raspolaganje vece vrijednosti trebat e traziti
odobrenje od Zavoda za socijalnu skrb (Alinci¢, Hrabar i Kora¢, 2006: 103). Smisao ove mjere
je sprijeciti roditelja da se neozbiljno ophodi prema prihodima i imovini djeteta. ,,Najcesce je
to slucaj u obitelji alkoholiCara 1 besposlenih roditelja, pa ¢e centar za socijalnu skrb svojim
rjeSenjem odluciti da se djetetu odnosno obitelji neposredno pribavljaju sredstva potrebna za
zivot (namirnice, hrana, odjeca, ogrjev 1 sl.)* (Hrabar, 2007: 305). No, kod nekih roditelji
moguce je vidjeti kako rade viSe Stete nego koristi prilikom rukovanja s imovinom djeteta. Tada
se moze odrediti mjera osiguranja na imovini roditelja. Prema Obiteljskom zakonu, izricanje
mjere je u nadleznosti suda dok je zahtjev za provodenje sudskog postupka u djelokrugu Zavoda
za socijalnu skrb (Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23, ¢l. 178.). Sud
moze radi zaStite djetetove imovine donijeti odluku kojom jednog ili oba roditelja liSava prava
na upravljanje imovinom djeteta i prava na zastupanje djeteta u imovinskim stvarima te taj dio
skrbi povjeriti drugom roditelju ili osobi na odredeno ili neodredeno razdoblje. Na taj nacin,
roditelje se onemogucava prodati svoju imovinu i izbjegavati prisilnu naplatu Stete. Problem
nastaje ako roditelji nemaju nikakve imovine, odnosno nisu vlasnici neke kude niti imaju stalne

novcane prihode. Ova mjera u tom sluc¢aju postaje besmislena (Hrabar, 2007: 305).

19



3. PRIMJERI IZ PRAKSE

Ostvarivanje kontakata izmedu roditelja i djeteta je pravo i duznost roditelja koji ne zivi
s dijetom a, s druge strane je to duznost i pravo djeteta. Te duznosti i1 prava roditelja i njihove
djece osiguravaju brojni medunarodni akti, a to su Konvencija o pravima djeteta koju je donio
UN 1989., Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Europska
konvencija o ostvarivanju djecjih prava iz 1996. i Europska konvencija o kontaktima sa djecom
1z 2003. Ti pravni akti su jednako vazni kao i Obiteljski zakon koji Stite prava i1 interese djeteta.
Ta prava su objaSnjena u primjerima iz prakse.

Primjer iz prakse prikazuje da Zavod za socijalni rad moze zastupati maloljetno dijete
gdje se ocu zabranjuje priblizavanje djetetu. Prema prethodnoj odluci Opcinskog gradanskog
suda u Zagrebu poslovni broj R10b-1853/17., nezadovoljni otac maloljetnog djeteta Zalio se na
prvostupanjsko rjesenje od 13.prosinca 2019. drugostupanjskom Zupanijskom sudu u Splitu
poslovni broj: Gz Ob-328/2020-2. U zalbi maloljetno dijete zastupala je dipl. pravnica
zaposlena u Zavodu za socijalni rad. Drugostupanjski sud u Splitu je odbio zalbu radi zabrane
priblizavanja djetetu 1 potvrdio rjeSenje prvostupanjskog Opcinskog gradanskog suda u
Zagrebu. U pravomoc¢noj presudi prvostupanjskog suda 10. lipnja 2016. godine (kojom je
razveden brak supruznika), odredeno je da se zajedni¢ko maloljetno dijete povjeri na skrb
majci, a ocu odrede susreti druzenja prema dogovoru s majkom. U tom postupku rjeSenjem od
30. listopada 2017. ve¢ je pravomocno bilo zabranjeno ocu neovlasteno priblizavanje
maloljetnom djetetu pred Skolom i adresi stanovanja, kao i uznemiravanje djeteta preko
telefona, viber-a, skype-a, e-poste, sms poruka i uhodenja na bilo koji na¢in. Kod donosenja te
mjere Zavod za socijalni rad je izvrSio procjenu 1 utvrdio, da kroz kontinuirani rad s roditeljima
1 odredene korekcije nije doslo do poboljSanja situacije. Otac 1 dalje predstavlja opasnost za
dijete od psihi¢kog zlostavljanja i ne pokazuje krivnju za svoje ponaSanje .Stru¢ni tim Zavoda
za socijalni rad procijenio je da je potrebno produziti navedenu mjeru zabrane priblizavanja
djetetu. Nadalje, Zavod za socijalni rad predlozio je i da se ocu zabrani priblizavanje djetetu
izvan razdoblja susreta jer ako bi dijete provodilo vise vremena s ocem, to bi Stetno utjecalo na
njega i moglo bi izazvati odredenu uznemirenost i nelagodu. Upravo zbog tih razloga dijete je
trazilo da ga majka prati u odredenim situacijama. Na temelju toga, sud je ocijenio da su
ostvarene Cinjenice za izricanje mjere zabrane priblizavanja djetetu (Sudska praksa VSRH,
2020., URL).

Drugi primjer iz prakse opisuje suradnju izmedu Zavoda za socijalni rad 1 Op¢inskog

suda u Slavonskom brodu gdje je u izvanparni¢nom postupku pod poslovnim brojem 15 R1
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Ob-150/2023-4 roditelje maloljetnog djeteta liSava prava na roditeljsku skrb. U postupku
maloljetno dijete zastupa zaposlenica Zavoda za socijalni rad. Uvidom u stvarno stanje roditelja
koji su zivjeli u izvanbra¢noj zajednici, i nisu na odgovarajuci nacin obavljali roditeljsku skrb.
Kod djeteta je vidljivo da je kao beba bilo zapusSteno od strane majke 1 s kojim se nije radilo pa
je odstupalo u razvoju. Otac je bio nezainteresiran za odgoj djeteta, a prema misljenju psihologa
kod oca su postojala odredena intelektualna ogranicenja. Zavod za socijalni rad je podnio
prijedlog sudu za zurnu mjeru izdvajanja maloljetnog djeteta iz obitelji i privremeni smjestaj u
udomiteljsku obitelj. Na rok od 30 dana i nakon isteka roka je ponovno produzena na jos 30
dana. Kako odredena mjera nije pokazivala napredak kod roditelja. Sud je rjeSenjem broj R10b-
78/2022. roditeljima je oduzeto pravo stanovanja s maloljetnim djetetom i svakodnevna je
povjerena istoj udomiteljskoj obitelj na godinu dana, gdje se odreduju kontakti sa maloljetnim
dijetom jer je utvrdena velika razina rizika. Otac je redovito posjec¢ivao dijete na kratko vrijeme,
dok ga majka nije posjecivala niti pokazivala interes za dijete. Stru¢ni tim Zavoda za socijalni
rad je miSljenja da roditelje treba lisiti roditeljske skrbi jer nisu sposobni brinuti o djetetu. Dok
otac nema rijeSeno stambeno pitanje, a majka nije zainteresirana za dijete niti ga posjecuje i
napustila je zivotnu zajednicu s ocem djeteta. Zavod za socijalni rad i njegov strucni tim su vise
puta izricali mjeru privremenog povjeravanja maloljetnog djeteta na skrb udomiteljici. Bila je
jednom izrecCena mjera oduzimanja maloljetnog dijeta na godinu dana 1 povjerena na skrb
udomiteljici. Otac nije imao stalno prebivaliste, jer je malo Zivio kod oca, a malo kod majke 1
nije imao dovoljno sredstava da bi mogao djetetu omoguciti osnovne zZivotne potrebe. Stru¢ni
tim Zavoda za socijalni rad je procijenio da je djetetu bolje biti u udomiteljskoj obitelji, jer su
tamo Zivotni uvjeti u skladu sa djetetovim potrebama, dok otac djeteta ne zna gdje bi stanovao
1 tko bi vodio brigu o maloljetnom djetetu dok on radi 1 nema potrebne roditeljske vjestine.
Nakon svih provedenih mjera sud je u suradnji sa Zavodom za socijalni rad za maloljetno dijete
odredio posebnog skrbnika i roditelje liSio roditeljske skrbi. ( Sudska praksa, Op¢inski sud,
2023., URL)
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4. ZAKLJUCAK

Djeca imaju razna prava, a neka od njih su pravo na zivot, obrazovanje, smjestaj, igru,
zastitu i slobodno izrazavanje. Roditelji su oni koji su duzni osigurati ostvarenje i postivanje tih
prava. Oni moraju skrbiti o djetetu sukladno njegovim godinama, kao 1 potrebama. Skrbiti o
djetetu mogu oba roditelja, jedan od njih ili netko tre¢i odreden od strane suda ili Zavoda. Osim
roditelja, odgovornost u zastiti prava imaju i drzavna tijela. Oni donose odredene mjere ako
roditelji nisu u mogucénosti ili nisu sposobni brinuti za djecu. One mogu biti blaze ili stroze, a
to su izdvajanje i smjestaj djeteta van obitelji, upozorenje na greske i propuste prilikom odgoja
djeteta, pruzanje stru¢ne pomoci i potpore kao i izdavanje stru¢ne mjere koja je intenzivnija,
nadzor nad ostvarivanjem skrbi, izricanje zabrane priblizavanja djetetu, privremeno
povjeravanje djeteta drugoj osobi, oduzimanje prava stanovanja kao i prava na skrb te
povjeravanje djeteta s problemati¢nim ponaSanjem udomiteljskoj obitelji ili ustanovi kako bi
se olaksalo i pomoglo roditelju da se sabere i dovede u red. Njih moze odrediti sud ili Zavod za
socijalnu skrb. Roditelji mogu i zloupotrijebiti pravo koriStenja djetetove imovine. Kako bi ih
se zaustavilo, moze se odrediti mjera kojom bi se sprijecilo roditelje da prodaju svoju imovinu
1 izbjegnu prisilnu naplatu Stete ako bi iskoristili djetetovu imovinu. Ukratko, prava i obveze
roditelja propisana su Zakonom i raznim pravilnicima koji se moraju poStovati radi zaStite prava
1 interesa djeteta uz pomo¢ Zavoda za socijalni rad te suda. O ovoj temi trebalo bi se govoriti
vise jer djeca ve¢inom nisu upoznata s pravima na koja imaju pravo te bi se vise trebalo istaknuti

i raspravljati o posljedicama koje roditelji mogu imat i ako se ne bi brinuli o djeci.
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